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Nota Informativa n2 8/2018/CGMO-SNP/DOUP/SNP-MTPA
Brasilia, 05 de marco de 2018
Referéncia: Processo n° 50000.043002/2017-18

Assunto: Ato Justificatorio para a modelagem do Programa Avancar Parcerias do Governo Federal;
licitacdo das areas BELO2A, BEL02B, BELO4, BELO8 e BEL0O9 no Porto de Belém/PA e VDC12 no Porto de Vila do
Conde/PA.

I - DO OBIJETIVO

1. A presente Nota Informativa tem por objetivo compilar as informagdes e justificativas para a
modelagem do arrendamento das areas BELO2A, BELO2B, BELO4, BELO8 e BELO9 localizadas no Porto
Organizado de Belém/PA, e da drea VDC12 localizada no Porto Organizado de Vila do Conde/PA, todas elas sob
jurisdicao da Companhia Docas do Para (CDP), vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviac¢do Civil, e
destinadas a movimentacdo de combustiveis liquidos.

2. Essa modelagem espelha uma séria de diretrizes de politicas publicas, as quais serdo
apresentadas ao longo deste documento.

Il - DAS POLITICAS PUBLICAS NO SETOR PORTUARIO

3. Primeiramente, cabe lembrar que as Politicas Publicas constituem principios, objetivos, metas e
programas que orientam a atuagao do Estado, dos agentes publicos e privados e devem ter como finalidade a
eficiente alocacdo de recursos, com vistas a realizacdo do interesse publico.

4, Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de
governo. As politicas publicas de Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as
politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de diversas especiais de programas, diretrizes e atos
normativos, constituem as politicas de governo. Ainda, de acordo com Martins:

As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade.
Naturalmente, o legislador constituinte também estd apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral
é feito através de disposicGes de cardter genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem
atingidos pelo Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas definidas pelo governante e
tém como pano de fundo o cenario politico, econémico e social que se apresenta durante um dado
mandato eletivo. As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex.
decreto), estando, contudo, sujeitas a modificacbes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do
préprio programa de governo e deve refletir, na medida do possivel, as promessas exaradas durante a
campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tracadas diretamente pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado,
Secretadrios, etc.), sempre em observancia as orientagées emanadas pelo governante.[1] (grifou-se)

5. Em algumas circunstancias, contudo, é possivel haver politicas que rednem ambas as
caracteristicas, como é o caso das leis resultantes de projeto de lei de conversdao de medidas provisdrias que, a
um sé tempo, realizam os objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n2. 12.815/2013, resultante do
projeto de lei de conversdo da Medida Provisdria n2. 595, de 6 de dezembro de 2012.

6. O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de aprimorar os
mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais nos principais portos brasileiros,
conforme esclareceu sua exposicao de motivos, in verbis:

Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio exterior do

pais, o que demonstra a importancia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela
expansao da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo baseado na ampliagao da
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infraestrutura e da moderniza¢do da gestdo portuaria, no estimulo a expansao dos investimentos do setor
privado e no aumento da movimentagdo de cargas com redugao dos custos e eliminagdo de barreiras a
entrada.

Para a consecugdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de planejamento no
setor portudrio, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir maior seguranga juridica e,
sobretudo, maior competicdo no setor. Nesse sentido, a Medida Proviséria proposta altera as Leis n2 10.233,
de 5 de junho de 2001 e n2 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n? 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, e n2 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento do setor
portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a participagao da iniciativa privada
com o Estado, da operagdo dos terminais portudrios.

Propomos a adogdo do conceito de concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portuarias dentro
do porto organizado, formalizado em contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, é
proposta a adogdo do regime de autorizagdo para a exploracdo de instalagGes portuarias fora do porto
organizado. Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (concessdo e
arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizagdo). [...]

O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga prdpria e carga de terceiros como
elemento essencial para a exploragdo das instalagdes portuarias autorizadas. Nada obstante a existéncia de
dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele — a exploragdo dos portos organizados e instalagdes
sera por conta e risco dos investidores.

Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor,
mediante a definicdo de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e para
a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam exercidas pela
ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitagdes e processos seletivos, assim como a fiscalizagdo a todos os
agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente, podera
disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalagbes portuarias arrendadas ou autorizadas,
assegurada a remunerac¢do adequada ao titular da autorizagdo. [...]

Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo destinado
as disposi¢Bes finais e transitdrias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranga juridica
aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de autorizagdo.

15. Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo que permita a
realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expansao da economia e
da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, os procedimentos licitatérios poderao
ser realizados sob o novo arcabouco legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os
contratos de arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir imediatamente o tempo
atualmente dispendido para realizagdo de procedimentos licitatérios.

17. No que se refere a relevancia da edigdo da Medida Proviséria cumpre ressaltar que a redugdo do
“Custo Brasil” no cenario internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades
desenvolvidas nos portos e instalagbes portudrias brasileiras dependem do aumento do volume de
investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagdo da
oferta a custos competitivos. (grifou-se)

7. No cerne do novo arcabouco juridico, estava a instituicio de medidas com vistas a assegurar a
realizagdo dos investimentos em infraestrutura portudria necessarios a garantir a expansdo da capacidade para
fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizacdo desses objetivos, o novo marco legal
previu trés mecanismos de implementagdo das politicas publicas estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos
arrendamentos, mediante a realizacdo de procedimentos licitatdrios; ii) ampliacGes de instala¢des privadas; e iii)
as prorrogacOes antecipadas de contratos de arrendamentos vigentes.

8. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos, denotam
estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliacdo da infraestrutura portudria, proporcionando
maior eficiéncia operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.

9. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, cabe fazer breve histdrico acerca do
Programa de Arrendamentos Portudrios - PAP.

10. Foi anunciado em 2012 — primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento, em 6 de
dezembro — o médulo portudrio do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos), que foi acompanhado
pela edi¢do da Medida Provisdria n2 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas
Portarias-SEP/PR n2 15, de 15/2/2013 e n2 38, de 14/3/2013.
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11. Assim, o Governo Federal definiu, a época, os empreendimentos dentro dos portos organizados
passiveis de serem licitados, incluindo novas areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, num
primeiro momento, a vencer até 2017.

12. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder concedente e pela Agéncia Reguladora
para a definicdo de modelagem dos arrendamentos deu-se através dos seguintes atos:

a) Portaria SEP/PR n2. 15, de 15 de fevereiro de 2013 — Definicdo de dareas passiveis de
arrendamento, as quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econdmica
e operacional;

b) Portaria SEP/PR n2. 38, de 14 de marco de 2013 — Divulgacdo de chamamento para
empresas interessadas na elaboracdo de estudos para as 159 areas, com definicdo da
modelagem a ser utilizada;

c) Portaria Conjunta SEP/PR-Antaq n2. 91, de 24 de junho de 2013 — Constituicdo de
Comissdo Mista, composta por quatro membros da entdo SEP/PR e cinco membros da Antaq,
com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade, os
levantamentos e as investigacGes, referidos na Portaria SEP/PR n° 38/2013;

d) Oficio n2. 178/2013-DG, de 11 de outubro de 2013 — Os Estudos de Viabilidade Técnica,
EconOGmica e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de edital e contrato referentes ao
primeiro bloco foram aprovados por meio da Resolugdo-Antaq n° 3.094/2013, e encaminhados
ao TCU. O Oficio 178/2013 referido foi complementado posteriormente pelos Oficios n2
38/2013-GAB (peca 29), de 16/10/2013, e n© 39/2013-GAB (peca 30), de 17/10/2013;

e) Oficio n2. 39/2013-GAB, de 17 de outubro de 2013 — Enviou ao Tribunal de Contas da Unido
as notas técnicas finais da Comissdao Mista sobre andlise feita apds as Audiéncias Publicas 3 e
4/2013;

f) Acérddo n2. 1077/2015 TCU-Plenario, de 06 de maio de 2015, que autoriza as licitagbes do
Bloco 1 do PAP;

g) Acérdido ne. 2413/2015 TCU-Plenario, de 30 de setembro de 2015 — Aprovacido Final pelo
TCU da licitacdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

13. Os principais documentos que embasaram todo o processo que envolveu a entdo Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, culminando em autorizacdo especifica daquele Tribunal para a licitacdo
imediata das dreas em comento, seguem em anexo a esta Nota Informativa (Anexo I).

14. Apds aprovagdo pelo TCU da licitagdo pelo critério de Maior Valor de Outorga, foram realizados os
certames licitatérios das areas VDC29 do porto de Vila do Conde/PA e STS04, STSO7 e STS36 do porto de
Santos/SP, em dezembro de 2015, das dreas STMO04 e STMO5 do porto de Santarém/PA, em marco de 2017, e da
area RDJO5 do Porto do Rio de Janeiro/RJ, em abril de 2017.

15. Tendo todas as areas autorizadas pelo TCU sido licitadas, havia a necessidade de encaminhar mais
areas para liberagdo da douta Corte de Contas antes de iniciar o processo licitatério. Contudo, em virtude do
tempo transcorrido entre a finalizacdo dos estudos e a liberacdo para licitacdo de 2013 a 2015, percebeu-se a
necessidade de atualizacdo dos EVTEAs, pois algumas de suas premissas ja ndo eram mais validas, como a
revisdo da projecdo de cargas em consequéncia da crise econdémica e atualizacdo dos valores de investimentos.

16. Assim, este Ministério - em conjunto com a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) - vem solicitando a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL do Governo Federal a revisdo e atualizagdo
de estudos entregues no ambito da Portaria SEP/PR n2? 38, 14/3/2013, e que estdo sendo priorizados.

17. ApOds a atualizagdo dos estudos, a EPL encaminhou-os de volta para o MTPA, conforme oficio n?
453/2017-PRES/EPL para analise e aprovacdo. O Ministério inseriu entdo as notas informativas 6 a
11/2017/CGMO-SNP/DOUP/SNP-MTPA com o objetivo de justificar a licitagdo de cada uma das areas em
questao.

18. Por conseguinte o processo foi enviado a ANTAQ com vistas a sua andlise, elaboracdo de edital e
realizacdo do procedimento licitatorio, atendendo aos Arts. 8° e 9° da Resolugdo Normativa 7-ANTAQ/2016.

19. Durante a andlise pelas areas técnica e juridica da referida Agéncia, foram elencadas uma série de
consideracdes e recomendacdes a respeito dos documentos, constantes das Notas Técnicas n® 124, 126 e
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127/2017/GPO/SOG ne 115/2017/GPO/SGO e dos Pareceres n©s 00097 e
00098/2017/GAB/PFANTAQ/NCA/AGU.

20. Em seguida, a Diretoria Geral da ANTAQ enviou Oficio n? 14/2018/DG-ANTAQ, informando a
necessidade de o MTPA responder as consideracdes das retromencionadas areas, anteriormente a realizacdo de
consulta publica, conforme indicado nos pareceres juridicos. As solicitacdes da ANTAQ sdo:

a) Suprir a falta de Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos estudos encaminhados a
Agéncia Reguladora (§ 32 do Parecer Juridico n. 00098/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU e § 3 da
Nota Juridica n. 00320/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU);

b) Aprovar expressamente a versdo atualizada do EVTEA (§ 32 do Parecer Juridico n.
00098/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU 8§ 9 da Nota Juridica n.
00320/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU);

¢) Verificar se o prazo ndo deve ser alterado para 35 anos, nos termos do Decreto n?
9.048/2017 (§ 48 do Parecer Juridico n. 00098/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU);

d) Confirmar se a EPL ndo teria direito a qualquer ressarcimento pela revisdo do EVTEA (§ 4 do
Despacho n. 00291/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU);

e) Reforcar a fundamenta¢do de vedacdo a adjudicacdo de mais de duas areas para uma
mesma arrendataria (§§ 5/6 do Despacho n. 00291/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU);

f) Verificar se a obrigatoriedade de constituicdo de SPE ndo deve ser afastada, nos moldes
sugeridos pelo Poder Concedente quando da licitagdo dos terminais STM 04 e STM 05 (§§ 4/6
do Despacho n. 00006/2018/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU); e

g) Reforcar a fundamentagdo sobre a imposicdo de obrigacdo solidaria para realizacdo de
dragagem e obras de melhoria nos pieres de Miramar/PA (§ 9 do Despacho n.
00006/2018/GAB/PFANTAWPGF/AGU).

Il - COMENTARIOS REFERENTES AS CONSIDERAGCOES DA ANTAQ

21. Fazendo referéncia a primeira recomendacdo indicada pelas areas técnica e juridica da ANTAQ,
relacionada a falta de Anotacdo de responsabilidade Técnica (ART) pela elaboragdo dos EVTEAs, é importante
destacar que o projeto que serd efetivamente implantado, apds a licitagao, sera definido pelo licitante vencedor
por meio do PBI - Plano Basico de Implantagao, apds ser aprovado preliminarmente pelo Poder Concedente, e,
posteriormente, devera conter a aprovagao da Autoridade Portuaria previamente a execug¢do das obras.

22. Portanto, a responsabilidade pelo projeto efetivo cabera ao futuro licitante vencedor, quando
serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do
engenheiro responsavel.

23. Além disso, cumpre destacar que os estudos conceituais foram desenvolvidos pela Empresa de
Planejamento e Logistica — EPL, empresa publica do Governo Federal, regularmente aprovados pelo MTPA,
representando portanto, cabalmente, a Politica Publica voltada ao setor portuario.

24. Quanto ao item seguinte, cabe esclarecer que os EVTEAs encaminhados por este MTPA
encontram-se aprovados conforme consignado na Resolugdo 3.094/2013 da ANTAQ, apds analise da Comissdo
Mista estabelecida pela Portaria Conjunta SEP/PR-Antaq n2. 91, de 24 de junho de 2013.

25. Ademais, no que se refere ao posicionamento formal da Secretaria Nacional de Portos quanto a
aprovagdo dos estudos atualizados, ressaltamos o item 3 do Memorando no 111/2017/CGMO-SNP/DOUP/SNP
de 18/10/2017,que solicita que os estudos sejam encaminhados para ANTAQ para “ providéncias subsequentes,
de elaboracdo de edital e realizacdo do procedimento licitatério, atendendo aos Arts. 8° e 9° da Resolucao
Normativa 7-ANTAQ/2016.” Entendemos que, uma vez que os estudos estdo sendo encaminhados para abertura
de procedimentos licitatérios, os mesmos foram aprovados pela SNP, assim como pelo MTPA, caso contrario os
mesmos nao estariam sendo enviados para a ANTAQ.

26. O mesmo raciocinio se desprende do Memorando no 1358/2017/DOUP/SNP e do Memorando no
794/2017/SNP/MTPA ambos encaminhando os estudos para providéncias licitatérias.

27. Com relacdo a possibilidade de alteragdo do prazo dos contratos de arrendamento para 35 anos,
nos termos do Decreto n2 9.048/2017, destaca-se que a defini¢do do prazo de arrendamento é discricionaria do
Poder Concedente, a qual considera também os resultados da modelagem financeira no que tange a viabilizagao
do projeto e as caracteristicas da area a ser arrendada.
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28. Para os casos em discussdo, que se concentram no porto de Belém/PA, mais especificamente na
regido da cidade denominada Miramar, consignou-se 20 anos como prazo de arrendamento por atender a
modelagem financeira e pela limitagdo de area para estocagem dos combustiveis.

29. Conforme serd demonstrado neste ato justificatério, os terminais localizados em Miramar estdo
incrustados em drea densamente habitada da cidade de Belém, ndo havendo mais possibilidade de expansao,
mas que atendem a demanda projetada para 20 anos. Assim, verificou-se uma limitacdo operacional em que,
caso a demanda continue a aumentar apds esse periodo, juntamente com o aumento da ocupacdo urbana da
regido, poderd haver a necessidade de mudanca das operag¢des para porto de Vila do Conde/PA, principalmente
por questdes de seguranca.

30. Entretanto, no presente momento, foi avaliada a vantajosidade da permanéncia das operagdes
portudrias com combustiveis na regido de Miramar pelo prazo de 20 anos, associada a instalacdo de um novo
terminal no Porto de Vila do Conde (VDC12).

31. Ressaltamos que o ajuste de prazo dos terminais de Miramar para 20 anos é uma
compatibilizagdo entre os interesses de transferéncia das movimentagdes de Combustiveis Liquidos para Vila do
Conde com as sinalizagdes do mercado sobre o prazo necessario para que ela ocorra de maneira e gradual para
o abastecimento da regido. As discussdes em questao também tiveram frequente participacdo da ANP - Agéncia
Nacional de Petréleo e Gas Natural - que foi formalmente consultada conforme previsdao Art. 16 §2 da Lei
12.815/2013 e posicionou-se através do Oficio 093/2018/SDL-ANP SEI (0759521).

32. Com relagdo ao direito da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL de ser ressarcida pela
atualizagdo dos estudos, a Secretaria de Fomento e Parcerias — apds avaliagdo de sua drea técnica e posterior
consulta a Consultoria Juridica - se manifestou acerca do tema por meio do Oficio n.2 80/2017/SFP, de 01 de
novembro de 2017 (Documento SEI 0644608), onde foi registrado que ndo foram verificados dbices técnicos ou
juridicos quanto a possibilidade do ressarcimento dos estudos ter como beneficiaria a EPL.

33. Da mesma forma, corroborou com esse entendimento a drea juridica da EPL em sua Nota n?
24/2017/PROJUR/PRE, de 27 de outubro de 2017, afirmando n&do haver impedimento para que a Administra¢do
Publica, na qual a EPL estd inserida, faca jus ao ressarcimento relativamente a estruturacdao de projetos feita no
ambito de sua estrutura interna, como mediante a contratacdo de servicos técnicos especializados.

34. No que tange a vedagdo a adjudicacdo de mais de duas areas para uma mesma arrendatdria, faz-
se importante reforgar a necessidade dessa obstrucgao.

35. A limitacdo imposta visa garantir a existéncia de ambiente concorrencial saudavel no porto, com
pelo menos trés operadores disputando o mercado. De outro modo, caso fosse permitida a adjudicacdo de mais
de duas areas, haveria o risco de criagdo de ambiente de monopdlio, com uma empresa detendo mais de 50%
do mercado local.

36. Por outro lado, as empresas podem projetar um aproveitamento melhor do espaco disponivel - e
obter importantes sinergias - operando duas areas em conjunto ao invés de apenas uma, de forma a otimizar os
espagos e maximizar a armazenagem em virtude de sua expertise.

37. Nessa hipotese — de duas dareas serem adjudicadas a uma mesma empresa/consércio —
estariamos possibilitando que essa empresa/consércio otimizasse os projetos, permitindo que ela unificasse as
areas e realizasse as atividades de forma como uma Unica planta operacional, sem afrontar o conceito de
fomentar a concorréncia no mercado, pois ainda restariam trés outras areas em licitacdo que seriam
concorrentes dessa, além de outro terminal que ja opera no mesmo porto.

38. Também foi questionada a obrigatoriedade de constituicdo de SPE, da mesma forma que foi
sugerido pelo Poder Concedente quando da licitacdo dos terminais STM 04 e STM 05. Nessa questdo, esta drea
técnica entende ser cabivel tal sugestdo de se afastar a obrigatoriedade de constituicio de SPE para os
arrendatarios dos terminais de granéis liquidos de Miramar/PA.

39. Destaca-se que, no setor petrolifero, a integracdo vertical é pratica comum, isso quer dizer que a
empresa que se dedica a extracdo do petréleo, muitas vezes é também responsdvel pelo refino, producdo de
combustivel e distribuicdo. Trata-se da combinacao de processos tecnologicamente distintos inseridos no ambito
de uma mesma empresa, interligados por uma cadeia légica de controle hierdrquico.

40. Esse modelo de controle possibilita uma série de vantagens, tais como: redu¢do dos custos,
aprofundamento da tecnologia, além de assegurar oferta e demanda e maior poder de negociagao.

41. Assim, considerando que as distribuidoras de combustivel operam majoritariamente carga propria
nos terminais portudrios publicos que ocupam atualmente, a obrigatoriedade de desverticalizacdo das
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atividades de distribuicdo de combustiveis e movimentacdo portuaria que decorre da exigéncia do
estabelecimento de SPEs implicaria em grave ineficiéncia da cadeia logistica, pelas seguintes razées:

a) Necessidade de constituir, licenciar do zero e manter regular uma nova pessoa juridica;

b) Completa mudanca na dindmica de operacdo no local, incluindo a necessidade de
negociacao e controle de contratos diversos a serem estabelecidos entre esta nova sociedade
empresarial e a empresa de seu préprio grupo econémico detentora da carga a ser
movimentada; e

c) Possiveis ineficiéncias tributarias relacionadas a inclusdo de mais um agente na cadeia de
distribuicao.

42. Outro aspecto que cabe mencionar, e que também fortalece a proposta de ndo obrigatoriedade
de constituicdo de SPE, é que sem tal obrigacdo, a tendéncia é que tenhamos mais interessados em participar
da licitacdo, permitindo a entrada de empresas verticalizadas ou nao.

43, Por fim, em reforco a fundamentacgdo sobre a imposi¢cdo de obrigacdo solidaria para realizacdo de
dragagem e obras de melhoria nos pieres de Miramar/PA, cabe informar que a minuta de contrato de
arrendamento dos terminais de liquidos ja traz o regramento e a obrigacdo de criagcdao de comité para gerenciar
a execucdo dos investimentos a serem compartilhados entre os arrendatarios, conforme discriminado abaixo:

7.2 Obrigacoes Compartilhadas e Comité de Implantagdo

7.2.1 A Arrendataria, juntamente com as arrendatarias das dreas BEL 02A, BEL 02B, BEL 04 e BEL 08, se
houver, ficara obrigada a custear as obras de dragagem no complexo aquavidrio do Terminal Petroquimico
de Miramar, notadamente no canal de acesso, bacia de evolugdo e area de acostagem, e obras de melhorias
nos pieres de Miramar (“Obrigagdes Compartilhadas”).

7.2.1.1 A Arrendataria ndo sera responsavel por atos causados pelas demais Arrendatdrias relacionados as
Obrigagdes Compartilhadas ou por eventual inadimplemento das demais Arrendatarias, sendo que, nestas
hipdteses, o Contrato podera ser objeto de Revisdo Extraordinaria.

7.2.2 Cabera a cada arrendatario arcar com a seguinte proporgao das Obrigagdes Compartilhadas:

Area Participagdo %
BELD2 A 21,59560%
BELD2B 22,7952%
BELO4 8. 7967 %
BELDE 10,6360%
BELOD 36,1 765%
TOTAL 100, 0OO0%

7.2.3 Cabera ao Comité de Implantagdo, a ser criado pela Arrendatéria, juntamente com as arrendatarias
das areas identificadas como BEL 02A, BEL 04 e BEL 08, BEL 09, a deliberagdo quanto a organizagdo da
implementacdo das Obrigacdes Compartilhadas.

7.2.4 O Comité de Implantagdo contara com ate 7 (sete) integrantes, a serem indicados da seguinte forma:
7.2.4.1 1 (um) integrante indicado livremente pela arrendataria do Arrendamento BEL 02A;

7.2.4.2 1 (um) integrante indicado livremente pela arrendataria do Arrendamento BEL 02B;

7.2.4.3 1 (um) integrante indicado livremente pela arrendatéria do Arrendamento BEL 04;

7.2.4.4 1 (um) integrante indicado livremente pela arrendataria do Arrendamento BEL 08;

7.2.4.5 1 (um) integrante indicado livremente pela arrendatéria do Arrendamento BEL 09;

7.2.4.6 1 (um) integrante indicado pela Administragdo do Porto.

7.2.4.7 1 (um) integrante indicado pelo Poder Concedente.

7.2.5 As decisdes do Comité de Implantagdo serdo tomadas por maioria dos votos, cabendo ao integrante
indicado pelo Poder Concedente o voto de qualidade, no caso de empate.

7.2.6 O Comité de Implantagdo somente se reunira apos a regular convoca¢do de todos os seus integrantes
e com a presenca da maioria absoluta de seus integrantes.

44, Dentre o exposto, faz-se importante destacar a alinea 7.2.1.1, na qual fica clara a necessidade de
reequilibrio econémico financeiro do contrato em caso de inadimplemento na realizacdo dos investimentos
compartilhados de algum arrendatario.

45, Essa foi a forma encontrada neste momento para amarrar a divisdo financeira dos investimentos
entre os arrendatarios. Contudo, podem haver aperfeicoamentos nesses regramentos ou na forma da
consolidacdao dos investimentos a partir da discussdao a ser realizada durante os processos de consulta e
audiéncia publicas.
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IV - DAS CARACTERISTICAS GERAIS DOS EMPREENDIMENTOS
IV.1. Terminal de combustiveis BELO2A

46. O terminal BELO2A esta localizado no Terminal Petroquimico de Miramar dentro da area do Porto
Organizado de Belém/PA, sob jurisdicdo da Companhia Docas do Parda (CDP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil.

47. As atividades a serem desenvolvidas na drea de arrendamento BELO2A envolvem recepgao,
armazenagem e distribuicdo de combustivel, além dos produtos derivados do petréleo oriundos do modal
aquaviario — diesel, gasolina e querosene — que sdo recebidos pelo modal rodoviario volumes de etanol e
biodiesel.

48. O etanol recebido pode ser do tipo anidro para adi¢do a gasolina e hidratado para a distribui¢do
final, enquanto o biodiesel se destina a realizagdo de mistura com o diesel comum.

49, A superficie da area de arrendamento é de aproximadamente 43.240 m?, com conexdes de
rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 1 — Localizagdo da area do arrendamento BELO2A

L] *

Fonte: EVTEA (2017)

50. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na area de arrendamento BELO2A estdo
alinhadas as defini¢des do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2017) do Terminal Petroquimico de
Miramar.

51. Atualmente a area possui 9 (nove) tanques de armazenagem de graneis liquidos, com fundagées
de concreto e bacias de conteng¢do para o controle de vazamentos. Esse conjunto de tanques resulta em uma
capacidade total de armazenagem estatica de 14.269t. Adicionalmente, é prevista a instalacdo de capacidade
adicional de 27.602t para desempenho das operagdes, totalizando 41.872t estaticas.

52. A capacidade adicional dimensionada, de acordo com estudos de demanda e de mercado, é de
32.472m3, que deve ser implantada pelo futuro arrendatario. Dessa forma, para a drea de arrendamento BELO2A
foi projetado o acréscimo de 4 (quatro) tanques de 8.118m3 cada. Somadas as capacidades existente e
projetada, chega-se ao total de 49.260m3 de capacidade estatica.

53. A implementacdo dos tanques adicionais (32.472m3), que ocorrera por conta do futuro
arrendatdrio, estd estimada para ocorrer no primeiro ano de contrato. A partir do segundo ano de contrato,
projeta-se a disponibilizagcdo da capacidade total do empreendimento (49.260m3).

54, Destaca-se, ainda, que, no tocante a implementacdo do empreendimento, projeta-se o inicio das
operacoOes na area de arrendamento BELO2A no primeiro ano de contrato, isto €, em 2019, por se tratar de area
em operacdo com bens reversiveis que podem ser utilizados pelo futuro arrendatario.

55. De acordo com as estimativas de demanda e de divisdao de mercado, a capacidade existente na
area de arrendamento BELO2A deve ser suficiente para atender a demanda prevista no horizonte de 20 anos
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(2038), considerando-se, em paralelo, a implantagdo de terminais concorrentes na regido do Complexo
Portudrio de Belém e Vila do Conde.

IV.2 Terminal de combustiveis BEL02B

56. O terminal BELO2B esta localizado no Terminal Petroquimico de Miramar dentro da area do Porto
Organizado de Belém/PA, sob jurisdicdo da Companhia Docas do Pard (CDP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil.

57. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento BELO2B envolvem recepcao,
armazenagem e distribuicdo de combustivel além dos produtos derivados do petréleo oriundos do modal
aquaviario — diesel, gasolina e querosene — que sao recebidos, pelo modal rodoviario, volumes graneis liquidos
combustiveis, etanol e biodiesel.

58. O etanol recebido pode ser do tipo anidro para adigdo a gasolina e hidratado para a distribui¢do
final, enquanto o biodiesel se destina a realizacdo de mistura com o diesel comum.

59. A superficie da drea de arrendamento é de aproximadamente 46.627m?2, com conexdes de
rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 2 — Localizagdo da area do arrendamento BELO2B
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Fonte: EVTEA (2017)

60. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na drea de arrendamento BELO2B estdo
alinhadas as defini¢des do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2017) do Terminal Petroquimico de
Miramar.

61. Atualmente a area possui 11 tanques de armazenagem de graneis liquidos, com fundacGes de
concreto e bacias de contengdo para o controle de vazamentos. Esse conjunto de tanques resulta em uma
capacidade total de armazenagem estatica estimada em 28.272t.

62. De acordo com as estimativas de demanda e de divisdao de mercado, a capacidade existente na
area de arrendamento BELO2B deve ser suficiente para atender a demanda prevista no horizonte de 20 anos
(2038), considerando-se, em paralelo, a implantacdo de terminais concorrentes na regido do Complexo
Portuario de Belém e Vila do Conde.

IV.3. Terminal de combustiveis BELO4

63. O terminal BELO4 estda localizado no Terminal Petroquimico de Miramar dentro da drea do Porto
Organizado de Belém/PA, sob jurisdicdo da Companhia Docas do Pard (CDP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil.

64. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento BELO4 envolvem recepcdo,
armazenagem e distribuicdo de combustivel além dos produtos derivados do petréleo oriundos do modal
aquaviario — diesel, gasolina e querosene — que sdo recebidos, pelo modal rodovidrio, volumes graneis liquidos
combustiveis, etanol e biodiesel.
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65. O etanol recebido pode ser do tipo anidro para adigdo a gasolina e hidratado para a distribui¢do

final, enquanto o biodiesel se destina a realizacdo de mistura com o diesel comum.

66. A superficie da area de arrendamento é de aproximadamente 25.010 m?, com conexdes de

rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 3 — Localizagdo da area do arrendamento BELO4

Fonte: EVTEA (2017)

67. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na area de arrendamento BELO4 estdo
alinhadas as defini¢des do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2017) do Terminal Petroquimico de
Miramar.

68. Atualmente a area possui 11 tanques de armazenagem de graneis liquidos, com fundagbes de
concreto e bacias de contencdo para o controle de vazamentos. Esse conjunto de tanques resulta em uma
capacidade total de armazenagem estatica estimada em 18.200 t.

69. As principais caracteristicas dos tanques podem ser verificadas na Autorizacdo ANP n2. 304, de 16
de junho de 2017, expostas a seguir.

Tabela 1 — Tancagem existente na area de arrendamento BELO4, localizada no Terminal Petroquimico de Miramar

https://sei.transportes.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=942074&infra_si...

Tangue Diimetro (m) ALT;E;IMP vﬂ(LmE:'[E Pl({é:?sgﬂ Obs.
101 6,2 5,25 15838 |1 I ouIII
102 1828 10,74 283938 |1 II ou ITI
103 23,76 8,78 395325 |ITou Il
104 6,2 5,25 158 36 |IIIB Em Operagio
105 12,94 12,12 161013 |1, I ou III A0 3612016
106 10,98 126 119738 |1, 1T ou ITI
107 2057 14 08 4.707.95 |11 ou ITT
108 14,6 8.91 1.673,14 |1 II ou III
109 13,37 14,64 205339 1T ou ITT
110 13,37 14,64 205339 |1 I ou III A reszarcir
111 11,46 876 1.006,72 | II ou ITIT

Fonte: Autorizagcdo ANP n2. 304/2017
70. De acordo com as estimativas de demanda e de divisdao de mercado, a capacidade existente na

area de arrendamento BELO4 deve ser suficiente para atender a demanda prevista no horizonte de 20 anos
(2038), considerando-se, em paralelo, a implantacdo de terminais concorrentes na regido do Complexo
Portuario de Belém e Vila do Conde.

IV.4. Terminal de combustiveis BELO8

71. O terminal BELO8 esta localizado no Terminal Petroquimico de Miramar dentro da drea do Porto
Organizado de Belém/PA, sob jurisdicido da Companhia Docas do Pard (CDP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil.
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72. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento BELO2B envolvem recepcao,
armazenagem e distribuicio de combustivel além dos produtos derivados do petréleo oriundos do modal
aquaviario — diesel, gasolina e querosene — que sdo recebidos, pelo modal rodoviario, volumes graneis liquidos
combustiveis, etanol e biodiesel.

73. O etanol recebido pode ser do tipo anidro para adi¢gdo a gasolina e hidratado para a distribui¢do
final, enquanto o biodiesel se destina a realizagdo de mistura com o diesel comum.

74. A superficie da area de arrendamento é de aproximadamente 51.450 m?, com conexdes de
rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 4 — Localizagdo da drea do arrendamento BELO8

Fonte: EVTEA (2017)

75. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na area de arrendamento BELO9 estdo
alinhadas as defini¢des do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2017) do Terminal Petroquimico de
Miramar.

76. Atualmente a area ndo possui estruturas de armazenagem para graneis liquidos. No tocante a
implementacdo do empreendimento, projeta-se a implantacdo dos ativos necessarios ao cumprimento do
objeto contratual, estimando-se o inicio das opera¢des para o terceiro ano de contrato, em 2021, com a
disponibilizacdo de capacidade minima de 49.821 toneladas estaticas.

77. De acordo com as estimativas de demanda e de divisdo de mercado, a capacidade existente na
area de arrendamento BELO8 deve ser suficiente para atender a demanda prevista no horizonte de 20 anos
(2038), considerando-se, em paralelo, a implantacdo de terminais concorrentes na regido do Complexo
Portuario de Belém e Vila do Conde.

IV.5. Terminal de combustiveis BELO9

78. O terminal BELO9 esta localizado no Terminal Petroquimico de Miramar dentro da drea do Porto
Organizado de Belém/PA, sob jurisdicdo da Companhia Docas do Pard (CDP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil.

79. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento BELO9 envolvem recepcdo,
armazenagem e distribuicdo de combustivel, incluindo de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP.

80. Além dos produtos derivados do petréleo oriundos do modal aquavidrio — diesel, gasolina e
qguerosene — que sdo recebidos, pelo modal rodoviario, volumes graneis liquidos combustiveis, etanol e
biodiesel.

81. O etanol recebido pode ser do tipo anidro para adi¢cdo a gasolina e hidratado para a distribuicdo
final, enquanto o biodiesel se destina a realizacdo de mistura com o diesel comum.

82. Importante ressaltar que a drea de arrendamento BELO9 é a Unica instalacdo na regido de Belém
apta a fazer a recepc¢do de GLP.
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83. A superficie da area de arrendamento é de aproximadamente 43.364m?, com conexdes de
rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 5 — Localizgéo da drea do arrendamento BELO9

Fonte: EVTEA (2017)

84. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na area de arrendamento BELO9 estdo
alinhadas as defini¢des do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2017) do Terminal Petroquimico de
Miramar.

85. A drea de arrendamento denominada BELQ9, situada no Terminal Petroquimico de Miramar,
encontra-se alocada no “Cluster do Maranhdo-Vila do Conde”. Segundo dados apresentados no relatério
“Projecdo de Demanda e Alocacdo de Cargas” (PNLP, 2015), a demanda total prevista para derivados de petréleo
para o horizonte de 2014 a 2042 possui taxa média de crescimento da ordem de 3,27%.

IV.6. Terminal de combustiveis VDC12

86. O terminal VDC12 estd localizado no Terminal Petroquimico de Miramar dentro da area do Porto
Organizado de Vida do Conde/PA, sob jurisdicdo da Companhia Docas do Para (CDP), vinculada ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviac¢ao Civil.

87. As atividades a serem desenvolvidas na area de arrendamento VDC12 envolvem recepcdo,
armazenagem e distribuicdo de combustivel além dos produtos derivados do petréleo oriundos do modal
aquaviario — diesel, gasolina e querosene — que sdo recebidos, pelo modal rodovidrio, volumes graneis liquidos
combustiveis, etanol e biodiesel.

88. O etanol recebido pode ser do tipo anidro para adicdo a gasolina e hidratado para a distribuicao
final, enquanto o biodiesel se destina a realizacdo de mistura com o diesel comum.

89. A superficie da drea de arrendamento é de aproximadamente 47.000 m?, com conexdes de
rodovia e cais, conforme indicado na figura a seguir.

Figura 6 — Localizacdo da area do arrendamento VDC12
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Fonte: EVTEA (2017)

90. Importante destacar que as atividades desenvolvidas na drea de arrendamento VDC12 estdo
alinhadas as definigdes do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ (2015) do Porto Organizado de Vila
do Conde.

91. Atualmente a area é greenfield ndo possuindo estruturas de armazenagem para graneis liquidos.
No tocante a implementacao do empreendimento, projeta-se o inicio das operag¢des na area VDC12 no terceiro
ano de contrato, isto é, em 2022, por se tratar de drea greenfield, cabendo ao futuro arrendatario implementar
as obras, bem como os licenciamentos necessarios para o terminal. Com os investimentos, projeta-se a
implantacdo das estruturas necessdrias as operacdes, incluindo tanques com capacidade total de armazenagem
estatica estimada em 45.512t.

92. De acordo com as estimativas de demanda e de divisdo de mercado, a capacidade existente na
area de arrendamento VDC12 deve ser suficiente para atender a demanda prevista no horizonte de 25 anos
(2043), considerando-se, em paralelo, a implantacdo de terminais concorrentes na regido do Complexo
Portudrio de Belém e Vila do Conde.

V - DA JUSTIFICATIVA PARA A IDENTIFICACAO DAS AREAS QUE COMPOEM O ENTAO PROGRAMA DE
ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

93. Como ja mencionado anteriormente nesta Nota Informativa, ao longo do exercicio de 2012,
intensificaram-se as discussdes sobre a alteragdo do Marco Regulatério entdo em vigor, a Lei n2. 8630/93. O
diagnodstico, a época, era o de que havia a necessidade de dar maior énfase na execucdo de investimentos
privados nos portos, com vistas ao aumento da capacidade de movimentag¢do dos portos e terminais brasileiros,
seja por implantacdo de novas instala¢des, seja pela melhoria da infraestrutura das instalagdes com contratos
vigentes, resultando com isso em aumento da competi¢cdo do setor, em melhoria da eficiéncia na presta¢do dos
servigos portudrios, consequentemente, a redugao do chamado “Custo Brasil”.

94. Sob a vigéncia do marco regulatério anterior, até o final de 2012, estimava-se que quase uma
centena de contratos de arrendamentos portuarios necessitavam de providéncias por parte do Poder Publico
em razao da proximidade de seu termo contratual ou de estarem efetivamente vencidos.

95. O Governo Federal, por meio da Casa Civil, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Ministério da Fazenda, Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), ANTAQ e Estruturadora
Brasileira de Projetos (EBP), dentre outros atores, coordenou didlogos com toda a comunidade portudria
visando elaborar o desenho do novo marco, que contempla o arrendamento de areas nos portos organizados.

96. Em 6 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Medida Provisdria n2. 595 (posteriormente
convertida na Lei n2 12.815, a chamada Nova Lei dos Portos), dispondo sobre a exploracdo de portos e
instalacOes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios. A nova Medida
Provisdria revogou a Lei n2. 8.630/93, alterando significativamente as regras referentes aos arrendamentos
portuarios.

97. Dentre as alteracdes trazidas pela MP n®. 595/2012, destacam-se as mudancgas no critério de
julgamento das licitaces e a redefinicdo de competéncias da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica -
SEP/PR - que assumiu o papel de Poder Concedente, da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ —
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com poder fiscalizador e regulador e responsavel pela realizacdo das licitacdes e das administracdes portuarias,
responsdaveis por apoiarem essas atividades.

98. Tendo por base sua nova competéncia estabelecida pela citada MP, a SEP/PR, no intuito de definir
as areas com potencial de realizagdo de licitagdes nos portos brasileiros, iniciou levantamento junto as
autoridades portudrias por meio do Oficio Circular n2. 22/2013/SEP, de 29 de janeiro de 2013 (Anexo ll).

99. Com base nesse levantamento, e a partir dos didlogos com os diversos atores portuarios, foram
mapeadas 159 dreas passiveis de serem arrendadas ao setor privado e suas respectivas necessidades de
investimento.

100. Os critérios estabelecidos para a escolha das areas do Programa de Arrendamentos Portuarios
foram:

a) A existéncia de contratos vencidos e a vencer até 2017, tendo em vista que esse prazo foi
considerado razodvel para que as licitacdes ocorressem, ja considerando o ineditismo do caso e
os imprevistos eventuais em processos licitatorios de arrendamentos. Até 2017, poder-se-ia
entdo realizar novos levantamentos com outra “data de corte” estabelecida, para a elaboracao
de nova rodada de licitagcbes, conforme conveniente. Foram identificadas 117 areas nessa
condicdo, conforme indicado na Tabela 2:

Tabela 2 — Contratos vencidos e a vencer

Vencimento | Nio Prorrogavel | Prorrogavel TOTAL
Vencidos 43 3 46
ate 2013 12 1 13
em 2014 13 4 17
em 2015 5 9 14
em 2016 4 9 13
em 2017 8 6 14
Total 85 iz 117

Fonte: elaboragdo prépria [2]
b) Eventuais areas livres greenfield em relacdo a quais havia sinalizagcdo de interesse

101. Foi entdo publicada a Portaria SEP n2. 15, de 15 de fevereiro de 2013, comunicando que a SEP/PR
havia publicado, em seu sitio eletronico (www.portosdobrasil.gov.br), as informag¢des relativas aos
empreendimentos dentro dos Portos Maritimos Organizados, passiveis de serem licitados, conforme previsto no
art. 49 da Medida Proviséria ne. 595/2012 (http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-
1/investimentos/arrendamentos-1) (Anexo ).

102. E importante observar nas tabelas apresentadas que as dreas que apresentavam disponibilidade
imediata foram aquelas que a época da publicacdo da portaria estavam com seus contratos vencidos ou eram
areas greenfield.

103. Deu-se assim ampla publicidade as dreas potenciais para novas licitagbes, o que possibilitou que
posteriormente empresas interessadas apresentassem Manifestacdes de Interesse em realizar estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental para subsidiar os procedimentos licitatérios, dentre elas a
Estruturadora Brasileira de Projetos — EBP, que por meio da Portaria SEP n2. 38, de marco de 2013, foi
autorizada, sem exclusividade, a desenvolver projetos e/ou estudos de viabilidade técnica, econémica,
ambiental e operacional, levantamentos e investigacbes dos novos contratos de arrendamentos dos terminais
portuarios. A citada portaria foi precedida por analise técnica e juridica (Anexo IV).

104. Consoante consta nos Blocos de Projetos e no Termo de Referéncia para o Desenvolvimento dos
Estudos, respectivamente Anexos | e |l da Portaria SEP/PR n2. 38/2013, o objeto da autoriza¢do era o
desenvolvimento de estudos referentes a 159 dreas de arrendamentos dentro de portos publicos passiveis de
serem licitadas, bem como de duas concessdes, a saber, Imbituba e Manaus, para entrega no prazo de 225 dias
a contar da publicacao da Portaria.

105. Nesse sentido, as areas portudrias contempladas no escopo da Portaria em tela foram
originalmente distribuidas em 04 blocos, a saber: 1) os portos de Santos/SP, Belém/PA, Santarém/PA,
Outeiro/PA, Miramar/PA e Vila do Conde/PA; 2) os portos de Salvador/BA, Aratu/BA, Sdo Sebastido/SP e
Paranagud/PR; 3) Cabedelo/PB, Fortaleza/CE, Itaqui/MA, Santana/AP, Maceid/AL, Recife/PE e Suape/PE, e 4)
Itaguai/RJ, Itajai/SC, Niterdi/RJ, Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ, Rio Grande/RS, Imbituba/SC, Manaus/AM,
S3o Francisco do Sul/SC e Vitoria/ES.
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106. Optou-se por priorizar no Bloco 1 do programa as areas do Porto de Santos, considerando sua
importancia estratégica para a economia nacional por se tratar do maior porto publico brasileiro e dos portos da
Companhia Docas do Pard, tendo em vista a recente prioridade dada pelo Governo para a melhoria das solugées
logisticas em direcdo ao Arco Norte brasileiro, principalmente no que se refere aos granéis vegetais.

107. Também se vislumbrou uma divisdo de blocos que levasse em conta questdes geograficas (por
exemplo, portos das regides norte e nordeste no bloco 3 e portos das regiGes sul e sudeste no Bloco 4), o que
naquele momento tornou mais eficiente a elaboracdo dos estudos jd que foram demandadas visitas e
levantamentos de informacdes in loco por parte das equipes responsaveis.

108. Os estudos referentes ao Bloco 1 foram entregues, submetidos a avaliagdo da Comissao Mista
SEP/PR - Antaq e, ap6s realizacdo dos procedimentos de audiéncia e consulta publica (realizada entre 12 de
agosto de 2013 e 06 de setembro de 2013, com as audiéncias publicas realizadas nos dias 30 de agosto de 2013
— Santos, e 02 de setembro de 2013 - Belém) e dos ajustes resultantes desses procedimentos foram
encaminhados em 11/10/2013 a Corte de Contas a fim de subsidiar a analise dos editais de licitagdo do
Programa de Arrendamentos Portudrios do Governo Federal, no dmbito do Processo TC n2. 029.083/2013-3.

109. Importante ressaltar que foram recebidas mais de 3000 propostas de melhorias aos documentos
disponibilizados no periodo de Consulta Publica. Todas as contribuicdes foram avaliadas e muitas foram
incorporadas.

110. Como ja mencionado, foram realizados de forma resumida, no ambito do TCU, os seguintes
procedimentos de acompanhamento referentes ao Programa de Arrendamentos Portudrios: primeiramente,
houve a publicagdo do Acdrddo n2. 3661/2013, condicionando a publicacdo dos editais de licitagdo do Bloco 1
do PAP a adocdo de 19 condicionantes; apds a apresentacdo de complementacdes, justificativas e de pedido de
reexame pela SEP/PR, foi atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no Acorddo n2. 1555/2014; na
sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo opds Embargos de Declaracdo contra o Acérdao
n?. 1.555/2014, que foram rejeitados pelo Acérddo n2. 0828/2015; por fim, mais de um ano e meio apds os
estudos e minutas de editais de licitacdo terem sido enviadas a Corte de Contas, foi atestado o cumprimento das
4 condicionantes que ainda estavam pendentes, por meio do Acdrddo n2. 1077/2015, liberando-se as licitacGes
do Bloco 1 do PAP, desde que cumpridos certos requisitos (os quais foram atendidos). Por fim, apds a decisdo de
submeter apenas estudos referentes a Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas areas prioritarias, e apds
esclarecimentos finais prestados pela SEP/PR, foi exarado o Acérddo ne. 2413/2015, atestando, como ja
mencionado, que “ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular
prosseguimento do processo concessoério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portuarios”.

111. Nesse interim, vale destacar que, em 09 de junho de 2015, foi objeto de anuncio pela Exmo. Sr.
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Programa de Investimento em Logistica - PIL, do Governo
Federal, que visa induzir um conjunto de novos investimentos em infraestrutura de transportes no pais,
incluindo o setor portudrio.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA

112. Preliminarmente, informa-se que o maior Valor de Outorga, critério de julgamento previsto no
art. 99, inciso VII, do Decreto n2 8.033/2013, tem sido o critério adotado pelo Poder Concedente em face de sua
vantajosidade demonstrada no Capitulo VIII desta Nota.

113. Em seguida, acerca do parcelamento de 25%(vinte e cinco) por cento do Valor da Outorga
proposto pela Proponente Vencedora, sendo o restante do Valor da Outorga pago em cinco parcelas anuais,
cumpre esclarecer que se trata de estratégia adotada, com base nas diretrizes do Poder Concedente, assegurado
no art. 16, inciso Il, da Lei n2 12.815/2013, para atrair interessados diante do cenario econdmico do pais.

VIl - DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA AS LICITACOES DO PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
PORTUARIO

114. Resta claro que todos os ritos processuais, legislacdo pertinente, bem como justificativa detalhada
da modelagem econOmica e financeira referente a cada arrendamento, foram devidamente cumpridos.

115. Nesse sentido, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU realizou processo de
acompanhamento e analise dos estudos de viabilidade e minutas de editais e contratos referentes ao Bloco 1 do
Programa de Arrendamentos Portuarios — PAP do Governo Federal. Os referidos estudos e minutas foram
encaminhados para andlise do TCU em outubro de 2013, tendo sido realizados os seguintes procedimentos de
acompanhamento:
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c) 15 de outubro de 2013 — Autuacdo, no TCU, do Processo TC n2. 029.083/2013-3, para
anadlise dos editais de licitacdo referentes ao Bloco 1 do Programa de Arrendamentos
Portudrios do Governo Federal (Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de Outeiro
e Miramar);

d) 11 de dezembro de 2013 — Exarado Acérddo n®. 3.661/2013/TCU-Plenério, que condicionou
a publicacdo dos editais de licitacdo a adog¢do de 19 providéncias:

9.1. condicionar a publicagdo dos editais das licitagdes para a concessdo dos arrendamentos de areas e
instalagdes portudrias nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e Terminais de
Outeiro e Miramar, constantes do primeiro bloco daqueles previstos na Portaria 38/2013, emitida pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), a adogdo das seguintes providéncias:

9.1.1. realizagdo das alteracdes necessarias no texto do estudo de demanda, de modo a compatibilizar a
previsdo da navegabilidade do complexo Araguaia-Tocantins em relacdo ao que prevé o Plano Hidroviario
Estratégico e as planilhas de célculo da demanda, ou seja, que se trata de hipdtese de longo prazo;

9.1.2. uniformizagdo dos seguintes dados do estudo de demanda e das planilhas dos EVTEAs, de forma a
eliminar as discrepancias observadas: i) STS04: capacidade em 2016 de 1,8 milhdes de toneladas; ii) VDC04:
inicio das operagdes em 2017 e alcance da capacidade plena em 2019; e iii) VDC29: inicio das operagdes em
2019;

9.1.3. ajuste das projecGes de demanda relativas ao terminal VDC29, de forma que os volumes projetados
para cada um dos novos terminais de grdos sélidos vegetais da regido norte, somados, nao ultrapassem a
projecdo da captura de carga futura destinada aos portos daquela regido, estabelecida em 36% nos EVTEAs;

9.1.4. finaliza¢do dos estudos determinados pelo acdrddo 2.896/2009 — Plenario e incorporacdo dos estudos
de concorréncia inter e intraportos na modelagem dos terminais, em observancia ao art. 79, inciso Ill, da Lei
8.987/1995, ao art. 39, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a promog¢do da modicidade tarifaria,
em respeito ao art. 62, caput e § 12, da Lei 8.987/1995, e ao art. 39, inciso Il, da Lei 12.815/2013;

9.1.5. apresentacgdo de elementos suficientes a aferi¢do dos quantitativos estimados em projeto, detalhando
informacgdes técnicas que permitam exata vinculagdo entre os projetos conceituais e as quantidades e
precos dos itens que o compde, de modo a fundamentar a projec¢do total de investimentos;

9.1.6. exclusdo da parcela de 14,25% referente a “taxas de construgdo locais” incidente sobre os pregos de
cada servigo previsto nos projetos conceituais dos arrendamentos (com exce¢do dos equipamentos), por
acarretar sobreinvestimento decorrente da aplicagdo, em duplicidade, de rubrica ja embutida nas amostras
gue serviram de base para a obtenc¢do dos pregos referenciais;

9.1.7. realizacdo do levantamento dos valores de mercado dos equipamentos referidos nos estudos de
viabilidade, de preferéncia cotados em moeda nacional, justificando fundamentadamente a incidéncia ou
nao de impostos e outros adicionais aos pregos cotados, bem como os casos em que, dado o alto grau de
especificidade do equipamento, seja inviavel a realizacdo de pesquisa de mercado e revisdo das projecées
de gastos com equipamentos dos arrendamentos, se for o caso;

9.1.8. elaboragdo de metodologia clara e objetiva para definir a forma de levantamento dos bens reversiveis
existentes nas areas consideradas brownfield a serem licitadas, de suas condi¢gdes de conservagdo e de
definicdo de seus valores, motivando de forma adequada, inclusive, a op¢do de nio efetuar diagndstico de
todos os bens, se for o caso;

9.1.9. realizagdo do levantamento referido no subitem anterior e revisdo das projecGes de novos
investimentos e de custos operacionais dos projetos a serem licitados, de forma a atualizar o valor dos
aluguéis das dreas e as tarifas resultantes do fluxo de caixa, nos casos em que houver tal necessidade;

9.1.10. cOmputo do valor de ressarcimento do EVTEA de cada terminal como item de investimento (CapEx-
projetos), dentro do primeiro ano de arrendamento, de modo que o fluxo de caixa esteja compativel com a
obrigagdo, contida na Minuta do Edital, de o vencedor do leildo arcar com essa despesa previamente a
celebragdo do contrato;

9.1.11. revisdo das projecOes de despesas com pessoal administrativo do VDC12, com base em metodologia
prevista no modelo, e efetivagdo dos ajustes necessarios no fluxo de caixa do projeto;

9.1.12. fundamentagdo dos custos do componente FO4 - Geral e Administrativa, indicando referéncias e
fontes de informagdo utilizadas, de forma que seja demonstrada a razoabilidade da metodologia e dos
valores empregados;

9.1.13. justificagdo das tarifas e fundamentagdo, de maneira consistente, da metodologia de coleta das
tarifas utilizadas na alimentagdo dos fluxos de caixa, sem olvidar as pesquisas técnicas contratadas junto a
USP oriundas do Convénio de Cooperagdo Técnica 1/2010, firmado com aquela institui¢do, objetivando dar
cumprimento a determinagdo contida no item 9.1.3.1 do acérddo 1.904/2009 — Plenario;

9.1.14. estabelecimento de um teto tarifario para todos os estudos de viabilidade constantes de concessdes
portudrias;
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9.1.15. revisdo da modelagem empregada no STS13, de forma que as tarifas estabelecidas sejam
devidamente fundamentadas a fim de refletir a variedade de cargas movimentadas no terminal;

9.1.16. ajuste dos valores das tarifas adotadas nos terminais VDC29, OUT01, OUT02, OUTO3 e STMO1, de
modo que figuem compativeis com as premissas adotadas para defini¢do de tais valores, sem o artificio de
aumenta-las para tornar viavel o fluxo de caixa dos projetos;

9.1.17. inclusdo em todos os contratos de arrendamentos portudrios de cldusula de revisdo tarifaria
periddica, que contemple a definicdo da tarifa-teto, observando a metodologia a ser definida pela Antaqg, de
forma a manter a modicidade tarifaria e o equilibrio do contrato;

9.1.18. realizagdo das alteragdes que se fardo necessarias, relativamente ao Porto de Santos, em decorréncia
da edi¢do da Lei Complementar 813/2013, do Municipio de Santos, inclusive quanto aos eventuais ajustes
nas projecdes de demanda, caso ocorra a realocagao do terminal STS04;

9.1.19. apresentacgdo de estudos consistentes para a definicdo dos parametros de desempenho atribuidos a

cada terminal, demonstrando seu alinhamento ao objetivo de incremento dos resultados e sua
compatibilidade com indicadores de eficiéncia adotados por portos de exceléncia, em nivel mundial; [...]

e) 30 de dezembro de 2013 — Advocacia-Geral da Unido — AGU apresentou Pedido de Reexame
em face do Acorddo n2. 3.361/2013, reconhecendo a contribuicdo do acdérddo para o
aprimoramento dos procedimentos licitatdrios, mas fazendo ressalvas sobre um de seus itens
(9.1) e quatro de seus subitens: (9.1.13; 9.1.14; 9.1.15 e 9.1.17), agrupados em trés temas:
condicionamento de que todas as providéncias sejam atendidas para que se publique os
editais de licitacdo; necessidade de utilizacdo dos estudos da USP para definicdo das tarifas
utilizadas nos estudos; e, imposicao de tarifas-teto para todos os terminais do programa;

f) 24 de janeiro de 2014 — Protocolado no TCU documento atestando o atendimento de 15 das
19 providéncias indicadas nos subitens do Acérddo n2. 3.661/2013;

g) 25 de fevereiro de 2014 — Autuado no TCU o Processo n?. 004.440/2014-5 (atualmente
apensado ao processo principal 029.083/2013-3), para monitoramento das condicionantes
estabelecidas no Acorddo n9. 3.661/2013;

h) 11 de junho de 2014 — Exarado (no Processo n2. 004.440/2014-5) o Acérddo n®. 1.555/2014,
atestando o cumprimento de 15 das 19 condicionantes:

9.1. considerar prejudicadas as condicionantes constantes dos itens 9.1.4 e 9.1.18 do acérddo 3.661/2013 —
Plenario;

9.2. considerar cumpridas as condicionantes constantes dos itens 9.1.1, 9.1.2,9.1.3,9.1.5,9.1.6,9.1.7,9.1.8,
9.1.9,9.1.10,9.1.11,9.1.12, 9.1.16 e 9.1.19 do acdrd3o 3.661/2013 — Plenério;

9.3. considerar parcialmente cumprida a condicionante constante do item 9.1.13 do acérddo 3.661/2013 —
Plenario, especificamente no que se refere a parte da redagdo ndo recorrida;

9.4. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios que, em face da auséncia de uma avaliagdo sistematica e consistente de indicadores de
performance de portos internacionais de notdria eficiéncia, os estudos de viabilidade ndo sdo capazes de
assegurar que o setor portuario brasileiro apresentard desempenho que o situe em nivel competitivo no
cendrio internacional e tampouco evidenciam que as melhorias nos portos nacionais, apesar de existentes,
se dardo em patamar compativel com a eficiéncia delineada para o sistema portuario, consoante exigido
pelo novo arcaboug¢o normativo;

9.5. determinar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios que:

9.5.1. fixem a produtividade de movimentagdo de veiculos do terminal STS10 a partir de uma analise
histdérica do mix de veiculos movimentados naquele terminal e de suas proje¢des futuras, ponderando os
respectivos tempos médios de movimentagdo e aplicando sobre tais resultados as produtividades médias
internacionais “roll-on, roll-off’ obtidas pela agéncia;

9.5.2. fagam constar dos documentos que compordo as licitagGes todas as explicagdes encaminhadas a esta
Corte sobre os quantitativos dos projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais
completas sobre o Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental desenvolvido pelo poder publico;

9.5.3. envidem esforgos para coleta de parametros de desempenho apresentados em portos internacionais
e elabore base de dados que possibilite comparagdo dos indicadores de portos brasileiros com aqueles
correntes no cenario mundial, celebrando, para tanto, se necessario, convénios e acordos com agéncias
internacionais congéneres e outras instituicdes de pesquisa; [...]

i) Na sequéncia, o Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo op6s Embargos de
Declaracdo, alegando supostas omissGes e contradigdes no Acérddo n2. 1.555/2014, que havia
atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes. O embargante alegou, em suma, que:
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cabe ao Poder Legislativo monitorar os gastos publicos, com o auxilio do TCU; na condicdo de
autor de representacdo autuada sob o n2. TC 012.687/2013-8 (que questiona a legalidade da
Portaria n2. 38/2013, da SEP/PR) dispde ele de legitimidade para defender os interesses da
Nacdo; e, que os fatos apontados na referida representacdo guardam sintonia com o objeto do
processo TC n2. 004.440/2014-5;

j) 18 de julho de 2014 — Despacho do TCU conhecendo os Embargos de Declaracdo opostos
pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo;

k) 25 de julho de 2014 — AGU interpds agravo em face do despacho que conheceu de
Embargos de Declaragdo opostos pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo,
alegando ilegitimidade do embargante, sob o fundamento de que o parlamentar ndo seria
parte, nem terceiro interessado no processo em questdo;

I) 12 de novembro de 2014 — TCU proferiu o Acérddo n9. 3143/2014, negando o provimento
ao Agravo interposto pela AGU;

m) 11 de marco de 2015 — Em Sessdo Ordinaria do Plenario do TCU, o Ministro Vital do Régo
pediu vistas ao processo do Processo n2. 029.083/2013-3;

n) 15 de abril de 2015 — TCU proferiu o Acérddo n2. 0828/2015, negando o provimento aos
Embargos de Declaracdo opostos pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo;

0) 6 de maio de 2015 — TCU proferiu o Acérddo ne. 1077/2015, autorizando as licitagdes do
Bloco 1 do PAP;

p) 31 de julho de 2015 — Seinfra Hidroferrovias do TCU solicitou a SEP/PR esclarecimentos
sobre os estudos referentes ao Bloco 1, a Fase 1 (areas prioritarias) do PAP;

q) 11 de agosto de 2015 — SEP/PR enviou ao TCU esclarecimentos em relagdo a todos os
guestionamentos levantados;

r) 30 de setembro de 2015 — TCU proferiu o Acordado n2. 2413/2015, atestando que ndo foram
detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento
do processo concessorio do Bloco 1, Fase 1, do Programa de Arrendamentos Portuarios, tendo
determinado o seguinte:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes dos subitens 9.1.13, 9.1.14 e 9.1.17 do acérd&o 3.661/2013-
Plenario, posteriormente alteradas pelo acérddo 1.077/2015-Plendrio, e do item 9.5 do acérddo
1.077/2015-Plendrio no que se refere ao Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portuarios;

9.2. comunicar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios que, dentro do escopo delimitado para o 12 estagio de fiscalizacdo de concessdes pela IN TCU
27/1998, que abrange os estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental, ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do processo
concessorio do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portuarios;

9.3. determinar a SEP/PR e a Antaq que, ao enviar a documentagdo pertinente ao 22 estagio de fiscalizagdo,
nos termos definidos nos artigos 72 e 82 da IN TCU 27/1998, comprovem a este Tribunal que, em relagdo aos
terminais OUT01, OUT02 e OUTO03, foram adotadas medidas que mitiguem os riscos decorrentes do
insucesso na adjudicacdo de um dos terminais e do inadimplemento ou atraso de um dos concessionarios
na realizagdo da contraparte nos investimentos e atividades atribuidos simultaneamente a responsabilidade
dos trés futuros arrendatarios;

9.4. determinar a SEP/PR e a Antaq que, para os proximos blocos do programa de concessGes portudrias,
apresentem fundamentagao consistente para adog¢do ou ndo de regras de vedagdo a adjudicagdo de mais de
um terminal a um mesmo proponente;

9.5. recomendar a SEP/PR e a Antaq que:

9.5.1. fagam constar, no sitio oficial na Internet criado para abrigar dados relativos aos arrendamentos
portuarios, todas as explicacdes encaminhadas a este Tribunal sobre os quantitativos dos projetos, de forma
a que os licitantes venham a ter informagdes mais completas sobre o estudo de viabilidade técnica,
econOmica e ambiental desenvolvido pelo poder publico;

9.5.2. avaliem a pertinéncia de alterar a matriz de riscos definida para a atual fase de concessdes portuarias,
de modo a atribuir ao Poder Concedente o encargo de obter licenga prévia para os terminais greenfield e
reservar a obtengdo das demais licengas ambientais aos arrendatarios;

9.5.3. nos préximos processos de concessdes portuarias, envidem esforgos para evitar incluir, nos contratos
de arrendamento, obrigacdes de fazer na modalidade solidaria, ante o elevado risco de imputagdo reciproca
de culpa pelo inadimplemento entre os coobrigados;
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9.6. dar ciéncia a SEP/PR e a Antaq de que a eventual autorizacdo contratual ou regulamentar para alienagdo
de controle aciondrio de empresas arrendatdrias de dareas portudrias apds o inicio de processo de
declaragdo de caducidade do respectivo processo de arrendamento por inadimpléncia da arrendatéria no
cumprimento das metas pactuadas ndo se coaduna com o principio do “servico adequado” previsto no art.
62 da Lei 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes);

9.7. determinar a SeinfraHidroFerrovia que verifique, no segundo estagio de fiscaliza¢gdo da Fase 1 do Bloco
1 de concessdes portudrias, o efetivo cumprimento do item 9.5.2 do acérddo 1.555/2014-Plenario, que
determinou a SEP/PR e a Antaq que fagam constar, dos documentos que compordo as licitagdes, todas as
explicagdes encaminhadas a esta Corte sobre os quantitativos dos projetos, de forma a que os licitantes
venham a ter informagdes mais completas sobre o Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental
desenvolvido pelo poder publico; (grifou-se)

116. Em suma, os principais tramites do processo em andlise foram os seguintes: primeiramente,
houve a publicagdo do Acdrddo n2. 3661/2013, condicionando a publicacdo dos editais de licitagdo do Bloco 1
do PAP a adogdo de 19 condicionantes; apds a apresenta¢do de complementagdes, justificativas e de pedido de
reexame pela SEP/PR, foi atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no Acordido n2. 1555/2014; na
sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo opds Embargos de Declaracdo contra o Acérdao
n2. 1.555/2014, que foram rejeitados pelo Acérddo n2. 0828/2015; posteriormente, foi atestado o cumprimento
das 4 condicionantes que ainda estavam pendentes, por meio do Acérddo n2. 1077/2015, liberando-se, desde
gue cumpridos certos requisitos, as licitaces do Bloco 1 do PAP; por fim, apds a decisdo de submeter apenas
estudos referentes a Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas areas prioritarias, e apds esclarecimentos finais
prestados pela SEP/PR, foi exarado o Acorddo n?. 2413/2015, atestando, como ja mencionado, que “ndo foram
detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhnem o regular prosseguimento do processo
concessorio do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portuarios”.

117. Assim, entre os requisitos legais e ritos processuais que foram observados na formulacdo dos
estudos e minutas de editais e contratos em questdo, destacam-se alguns pontos nos tépicos a seguir.

VIl - DA JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DO CRITERIO DE LICITACAO “MAIOR VALOR DE OUTORGA” EM
DETRIMENTO DOS ANTERIORMENTE PREVISTOS

118. Primeiramente, cabe destacar que quando a entdo Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, em articulagdo com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, iniciou a andlise do estudo do
Terminal de Trigo do Rio de Janeiro, em 2013, vigorava a seguinte redagao do art. 92, do Decreto n2. 8.033, de 27
de junho de 2013, que regulamenta o disposto na Lei n2. 12.815, de 5 de junho de 2013:

Art. 92 Nas licitagdes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados como critérios para julgamento, de
forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de
movimentagdo de carga.

§19. O edital podera prever ainda a utilizagdo de um dos seguintes critérios para julgamento, associado com
um ou mais dos critérios previstos no caput:

| - maior valor de investimento;
Il - menor contraprestagdo do poder concedente; ou
Il - melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente.

119. Com as alteragbes trazidas pelo Decreto n2. 8.464, de 8 de junho de 2015, o dispositivo em
guestao passou a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 92 Nas licitagGes de concessdo e de arrendamento, serdo utilizados, de forma combinada ou isolada, os
seguintes critérios para julgamento:

| — maior capacidade de movimentagao;
Il — menor tarifa;
Il — menor tempo de movimentagao de carga;
IV — maior valor de investimento;
V — menor contraprestacdo do poder concedente;
VI — melhor proposta técnica, conforme critérios objetivos estabelecidos pelo poder concedente; ou
VII — maior valor de outorga.
120. A nova redacdo proposta gerou duas consequéncias em rela¢cdo a anterior. Primeiramente, os

critérios de maior capacidade de movimentacdo, menor tarifa ou menor tempo de movimentacdo de carga,
deixaram de ser obrigatérios, podendo-se adotar, de forma isolada ou combinada, qualquer um dos critérios
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previstos nos incisos do art. 92. Além disso, entre os critérios de julgamento previstos, foi adicionado o de maior
valor de outorga, que nao estava previsto no texto original do decreto.

121. As razles para tais alteragGes foram apresentadas nos documentos de base que fundamentaram
a Exposicdao de Motivos do citado Decreto, as quais serdo sintetizadas a seguir, sendo aplicaveis para o caso
concreto objeto da presente manifestagao.

122. A Lein?. 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de julgamento que poderdo
ser utilizados nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 62 Nas licitacbes dos contratos de concess3o e arrendamento, serdo considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentagao de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

123. O artigo citado faz mencgao expressa a possibilidade de adogao, de forma isolada ou combinada,
dos critérios de maior capacidade de movimentagcdo, menor tarifa ou menor tempo de movimentag¢do de carga.
Contudo, ele ndo restringe as opcdes apenas a esses trés critérios, ja que prevé a possibilidade de adocdo de
“outros [critérios] estabelecidos no edital, na forma do requlamento”.

124. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adoc¢do de
qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no edital de licitacdo e tenha previsdo em
regulamento.

125. Observa-se que o caput do art. 62 da Lei n2. 12.815/2013, enquanto norma de eficacia contida,
pode ter seu alcance restringido, o que foi feito inicialmente pela redagdo original do Decreto n2. 8.033/2013. O
gue se pretendeu com o decreto elaborado foi diminuir a restricdo estabelecida originalmente pelo Decreto n2.
8.033/2013, porém, sem sair dos limites estabelecidos pela Lei n. 12.815/2013.

126. E importante destacar, ainda, que a alteragdo estabelecida estd alinhada com as diretrizes de
exploracao do setor portudrio. Os objetivos anteriormente mencionados — melhoria da eficiéncia das operacdes,
garantia da modicidade tarifaria, aumento do volume de investimentos publicos e privados, intensificacdo da
movimentac¢do de cargas e fomento da competicdo — continuam a ser viabilizados pelos critérios de licitacdo
conforme propostos no novo decreto. Mais do que isso, devido a flexibilizagcdo dos critérios, em principio, a nova
redacdo do decreto contribui para uma melhor consecugdo desses objetivos, pois permite que a modelagem
seja realizada da forma mais adequada para cada caso especifico.

127. No que diz respeito as demais normas que regulam a matéria, vale destacar o disposto no art. 15,
I, da Lei de Concessoes — Lei n2. 8.987/1995, que prevé expressamente a possibilidade de adogdo do critério de
“maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao”.

128. Por outro lado, o Decreto n2. 8.033/2013 originalmente restringiu a aplicacdo do art. 62 da Lei n®.
12.815/2013, impondo como obrigatéria a opcdo por pelo menos um entre os critérios de maior capacidade de
movimentac¢do, menor tarifa ou menor tempo de movimentacdo de carga. Além disso, colocou como Unicas
opcOes para combinagdo com esses critérios os critérios de maior valor de investimento, menor contraprestacao
do poder concedente e melhor proposta técnica.

129. Essa preferéncia atribuida aos critérios de julgamento mencionados reflete o entendimento que
se teve, em um primeiro momento, de que eles seriam mais adequados para a consecucao dos objetivos
estabelecidos pela nova Lei dos Portos. Contudo, durante a elaboracdo dos estudos de viabilidade para as
licitagdes do Programa de Arrendamentos Portuarios, constatou-se que nem sempre esses critérios sao ideais
para a modelagem de determinados terminais.

130. Nesse sentido, a mudanca trazida pelo Decreto n2. 8.464/2015 buscou justamente relativizar a
necessidade de adocdo critérios de julgamentos preferenciais, como o de menor tarifa e o de maior
movimentac¢do. Desse modo, confere-se maior liberdade para que se possa modelar as licitages conforme as
necessidades especificas em cada caso.

131. Sabe-se que, quando da elaboracdo da primeira modelagem (por maior capacidade efetiva de
movimentagado) para o Terminal de Trigo do Rio de Janeiro, ao longo do exercicio de 2014, a economia brasileira
apresentava apenas 0s primeiros sinais da crise econ6mica que sobreveio posteriormente, notadamente, ao
longo de 2015, prolongando-se até os dias atuais.

132. Esse novo cendrio econémico, configurado por um profundo desequilibrio fiscal a partir de 2015,
faz com que leildes que tragam como critério de julgamento o maior valor de outorga se tornem mais aderentes
a realidade.
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133. O jurista Marcal Justen Filho descreve a critério de julgamento de maior valor de outorga (ou
maior oferta) nos seguintes termos:

Na licitagdo de menor tarifa, o poder concedente ndo obterd qualquer vantagem econémica pela concessao
(permissdo), excluida a desnecessidade de manter o servico e custear os investimentos necessarios a ele. Na
licitagdo de maior oferta, o poder publico pretende arrecadar recursos, produzindo-se uma espécie de
alienagdio onerosa do poder-dever de exploragdo do servico. O Estado ndo apenas transfere aos particulares
0 servico como também obtém um enriquecimento por meio desse processo.[3]

134. Embora o critério de maior valor de outorga possibilite a arrecadacao de recursos financeiros para
a atracdo de um maior volume de investimentos ao setor, a op¢do pela adogdo desse critério, ndo foi feita tendo
esse como o principal objetivo.

135. Sabe-se que o maior valor de outorga é um critério que ja foi amplamente utilizado em
concessoes pelo Governo Federal, a exemplo das Concessdes de Aeroportos e da drea de energia, inclusive com
a aprovacao pelo Tribunal de Contas da Unido.

136. O fato do critério ja ter sido utilizado facilita identificar eventuais falhas que poderiam ensejar
judicializacdo do certame licitatério ou, até mesmo, possiveis problemas que resultariam em pedidos de
reequilibrios contratuais por parte do futuro arrendatario em desfavor do poder publico.

137. Entre as possiveis melhorias identificadas com a altera¢do do critério de julgamento de maior
capacidade efetiva (i.e., maior movimentac¢do) para maior valor de outorga, estd a possibilidade de o modelo
captar a presta¢do de servigos acessorios nos terminais, cuja renda ndo é diretamente vinculada ao volume de
carga movimentado.

138. Supondo que dois interessados vislumbram a mesma movimentagao potencial para um terminal,
ambos deveriam, em tese, fazer a mesma oferta no certame, ainda que um deles vislumbrasse a prestacdo de
diversos servicos acessorios. Entretanto, o interessado que identifica tais oportunidades é mais eficiente, pois
gera mais valor econdmico com os mesmos ativos, e, portanto, deveria poder materializar isso no certame. Essa
hipdétese de que as propostas dos licitantes possam refletir sinergias e eficiéncias pode ser captado no certame
licitatério ao utilizar o critério de julgamento de maior valor de outorga.

139. Ainda como aspecto positivo da adog¢do do critério de maior valor de outorga para o certame,
pode ser citado o aumento da competicdo do setor, facilitando a entrada de novos agentes no mercado.

140. No modelo anterior, percebe-se que ha uma vantagem particularmente significativa para
operadores verticalizados, como as trading companies, que tém o total poder de controlar o terminal por onde
sua carga serd embarcada, por ser detentora da carga a ser movimentada.

141. Ressalte-se, também, que o critério de julgamento baseado unicamente na maior capacidade
efetiva é novo no Brasil e sem precedentes mundiais, segundo indica pesquisa em diferentes fontes. Por
exemplo, Estache e Rus (2002)[4] avaliaram critérios de julgamento tipicamente aplicados na concessdo de
infraestruturas de transporte em geral em func¢do dos objetivos perseguidos pelo Poder Publico em cada caso;
na obra, porém, os autores sequer cogitam “maior movimentacdo” como um critério aplicavel.

Tabela 3 — Critérios de adjudicacao

Critérios de adjudicagdo

hdenor ior vakor de | Maior nimera ielhor plana hienor WPL

(= [ (e contrapartida outorga de empregos de negacios das receias

Objetivos

Competic3o v v v v v

142. Ainda, segundo Barros (2014)[5]:
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(...) além de pequenas variagdes nos critérios apontados por Estache e Rus (2002) para concessdes de
infraestrutura de transportes em geral, para o caso especifico do setor portudrio, os préprios autores citam
o melhor projeto ou o de menor custo, variavel similar a de melhor plano de investimentos (...).

143. Ou seja, ndo se faz mencdo ao critério de julgamento de maior movimentacdo como uma
possibilidade neste setor.

144. Ainda segundo o autor, esta dimensdo apenas pode aparecer como uma das diversas varidveis
consideradas num julgamento do “melhor plano de negédcios”, em que a maior movimentacdo aparece numa
cesta junto a fatores como outorga, adequacdo ambiental, qualidade técnica do projeto, entre outros.

145. Esse ineditismo traz consigo, pelo lado do potencial interessado, uma dificuldade de leitura dos
incentivos implicitos na modelagem e até dos mecanismos de leildo. Podem surgir divergéncias interpretativas
sobre, por exemplo, os valores maximos que podem ser ofertados. Essa situacdo é agravada pelos dispositivos
de edital e contrato criados para mitigar os efeitos colaterais do julgamento de maior capacidade efetiva, como
o risco de proposta tecnicamente infactivel na area do terminal.

146. Alguns desses problemas podem parecer menores se o critério de julgamento de maior
capacidade efetiva for encarado como uma espécie de julgamento por maior valor de outorga, em que os
interessados fazem a conta de qual complementacdo de aluguel estariam dispostos a pagar para ter o terminal e
fizessem suas propostas de movimentagdo de acordo. Venceria o interessado com a maior disposicao a pagar
tais complementacdes. A premissa, contudo, traz desvantagens diante de uma compara¢do com o critério de
maior valor de outorga, dado que, além de ndo resolver totalmente os problemas mencionados acima:

a) Muitos interessados poderiam ndo enxergar o certame com este enfoque, limitando a
competitividade do certame, especialmente dada a novidade do modelo; e

b) Pode-se chegar numa situacdo de uma proposta fisicamente infactivel na area arrendada.

147. Os questionamentos recebidos durante as consultas publicas dos Blocos 1 e 2 revelaram, com
efeito, incertezas quanto aos fundamentos e mecanismos atrelados ao critério de maior capacidade efetiva de
movimentacdo. A Tabela 4 menciona alguns exemplos de contribui¢cdes que indicam tais dificuldades. Pelo lado
do Poder Concedente, hd incerteza de como os interessados iriam se comportar no processo licitatério e
durante a vida do contrato e, portanto, se o mais eficiente seria escolhido e se os objetivos almejados com o
leildo serdo atingidos.

148. O critério de julgamento de outorga reduz o risco de se selecionar um operador menos eficiente,
bem como reduz a possibilidade de discussdo de regras contratuais e reequilibrios ao longo do contrato, ja que
possibilita um contrato mais simples e direto, com menos mecanismos novos para os quais a falta de experiéncia
pregressa poderia gerar desconforto aos interessados.

Tabela 4 — Contribui¢des advindas das consultas publicas
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Contribuicio

Comentario

BLOCO 1: *MNoz termos do item 3.14., “Para o
Arrendamento STMO01, a Proponente que apresentar em
sua Proposta pelo Armrendamento a mailor capacidade
efetiva de movimentagio, em toneladas por ano, de
granéis solidos admitidos pelo PDZ do Terminal de
Santarém [...]°. Nesse sentido, sugere-se esclarecer no
referido item gqual serd a sistematica de afericio da
exequibilidade das propostas apresentadas ™

Neste caso, o intereszado entende
necessario haver uma checagem da
exequibilidade das propostas de
movimentagio. Com as condigdes
apresentadas, demonstra incerteza
zobre a possibilidade e
implicagdes de uma oferta de
movimentaciio maior do gue sen
julgamentc sobre a capacidade do
terminal.

ELOCO 1: "Como se define a capacidade efetiva de
movimentacio? Equivale a movimentacdc minima
garantida? Poderia ser entendida comeo a soma de todas as
guantidades anuais no periodo de vigéncia do contrato?”

Neste caso, o  interessado
demonstra dividas quanto ao que
comtemplar no  cdleule  da
capacidade efetiva

ELOCO 1: “[...] & possivel notar que o Edital ndo prevé a
desclassificagdo da proponente que ofertar movimentagio
irreal e infactivel, que supere a capacidade do terminal
proposta e da disponibilidade de bergos. Nesze sentido,
sugere-ze a inclusdo de mecanizmo especifico no Edital
de afericio da movimentagdo proposta, a fim de que
sejam desclassificadas as proponentes que propuserem
movimentacio sabidamente inexequiveis.”

Neste caso o interessado entende
também que a oferta de
movimentagio deve zer
fizicamente factivel, e sente falta
de dispositivos no  leilic que
cofbam propostas irreais.

BELOCO 1: 0 item 5.3.1. indica as condigdes nas quais a
movimentacic de cargas serd contabilizada para a
totalizagio da Movimentagio Minima Garantida. Pede-ze
gue o3z critérioz sejam definidos de forma mais objetiva,
esclarecendo, por exemplo, como serd tratada a descarga
realizada diretamente dos navios para caminhdes ou
vagbes.”

O interezsade pede, neste caso,
maiores  esclarecimentos  sobre
como quais tipos de
movimentacio sio contabilizadas,
preocupagio  gue ndo  seria
relevante em outro critério de
julgamento.

ELOCO 2: “Os quantitatives de movimentagdo anual de
cargas indicados no quadre abaixe s8o os quantitativos
minimos assegurados pela arrendataria e que deverdo ser
atendidoz durante tode o© praze de vigéncia do
arrendamentc (capacidade efetiva).

MNa medida em que quem se utilizar do bergo interno
dispomibilizado pela arrendatana tera melhores condigbes
de formagio de pregos como sera tratada a obrigagio de
movimentagio minima do arrendatario? ©

Neste caso, o imteressado buscou
compreender s melhores
condigdes operacionais se refletem
ou ndc na movimentagio minima
resultante da oferta de capacidade
efetiva.

ELOCO 2: “Quanto a melhor oferta, quais critérios serio
ptilizados pela Comissic de Licitaglo, wvisto que a
licitacio sera pelo critério da maior capacidade efetiva de
movimentagio? Como serd adequada essa questdo a luz
do gue estabelece o art. 26 da Lei 12462 (Lei do EDC)?
Podera o Proponente ofertar acréscimos progressivos na
capacidade efetiva de movimentagdo, p. ex. 7"

O intereszado questiona quais
zerdo o3 critérics para aferir a
maior capacidade efetiva

exposto, conclui-se que os diversos argumentos apresentados nos itens acima justificam e
motivam a alteracdo do critério de julgamento de maior capacidade efetiva para maior valor de outorga no
arrendamento em questao.

Dessa forma, entendemos que a alteracdo do critério de julgamento ndo acarretara prejuizos as

cadeias produtivas (ndo haverd aumento do Custo Brasil), a despeito de incorporar outorga como critério. O
porto é um elo da cadeia de exporta¢do de cargas e responde por uma pequena parte dos custos logisticos
totais. Assim, a falta de terminais ou a sua exploragdo por agentes ineficientes é, todavia, bastante prejudicial a
cadeia, e acredita-se que o risco de selecionar um desses agentes é mitigado com a altera¢do do critério, como
foi proposto. A licitagdo de terminais de forma eficiente gera beneficios por toda a vida do contrato para as
cadeias produtivas associadas.

151.

Ademais, a alteracdo ndo representa desincentivo a maior movimentacao de cargas dados os

altos investimentos envolvidos, e que devem ser recuperados pelos arrendatarios, entre outros, com um alto
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giro da capacidade instalada, incentivos contratuais que fomentam movimentacGes elevadas, além da
movimentacdo minima exigida.

152. Ndo menos importante, destaca-se novamente que para o critério de julgamento de capacidade
efetiva ndo foram encontrados precedentes no setor portudrio brasileiro e mundial. Além das dificuldades de
entender a dindmica associada a essa nova forma de licitar, os interessados também deveriam ter que
interpretar um contrato mais complexo do que em um modelo de selecdo por maior valor de outorga.

IX - DA FUNDAMENTAGCAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

153. O objetivo desta Secdo é atender as determinacdes 9.1.3 e 9.5 do Acdrddo n2. 1.077/2015 que
dizem respeito aos precos e tarifas.

154. Abaixo segue o texto destas determinagdes:

1. “9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida [Acérddo 3.661/13],
para que passem a vigorar com a seguinte redac¢do:

a. (...) 9.1.13. justificagdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e fundamentagio, de
maneira consistente, da metodologia de coleta dos precos e tarifas utilizados na alimentac¢do dos fluxos de
caixa;

b. 9.1.14. fundamentagdo da politica tarifaria a ser aplicada em todos os estudos de viabilidade das
concessdes de arrendamentos portuarios, envolvendo uma andlise regulatdria, econémica, concorrencial e
de custo-beneficio, que permita avaliar a necessidade, a adequagdo e a proporcionalidade do
estabelecimento de tarifas reguladas ou do regime de precos (liberdade tarifaria);

2. (...) 9.5. determinar a Secretaria de Portos e a Antag que remetam a este Tribunal, para analise no
préximo estdgio deste processo de desestatizagdo, os critérios utilizados para a fundamentagao da politica
tarifaria de cada arrendamento, de maneira a evidenciar as diferentes estratégias regulatdrias, inclusive
guanto a alimentagdo do fluxo de caixa, especialmente quando forem adotadas solugBes tarifarias distintas
entre terminais andlogos, bem assim os mecanismos de protegdo aos direitos dos usuarios em caso de
aplicagcdo do regime de liberdade tarifaria.”

155. As determinacgdes 9.1.13 e 9.1.14 do Acérddo n?. 3.661/13, a que a determinagdo 9.1.3 do
Acérddo n2. 1.077/2015 se refere, além da 9.5 do Acérddo ne. 1.077/2015, serdo respondidas mais adiante
nesta Segdo.

IX.1. Da fundamentagao geral da politica tarifaria do entdo Programa de Arrendamentos Portuarios

156. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com eficiéncia e seguranca e que
os servicos sejam prestados de forma competitiva e ajudem no desenvolvimento econémico regional e nacional,
considerando seu papel vital no comércio internacional.

157. A identificacdo da necessidade de regulagdo econdmica ou a sua aplicacdo adequada caso a caso,
variando conforme o ambiente competitivo, é o desafio que se impde aos agentes regulatérios. Os objetivos da
regulacdo econdmica incluem: garantir eficiéncia; atender a demanda — estimulando investimentos; proteger os
usuarios contra praticas monopolisticas e outros abusos dos operadores; promover ou proteger a competicao; e
prevenir contra a discriminacao de precos.

158. Existe um longo histdrico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de experiéncias bem e mal
sucedidas no tratamento desses objetivos no setor portudrio. A referéncia que melhor consolida essa
experiéncia, a mescla com a teoria de forma sélida, e que é utilizada mundialmente como documento base no
planejamento portudrio, é o Port Reform Toolkit[6], publicado pelo Banco Mundial, e atualmente em sua
segunda edicdo.

159. Trata-se de um documento robusto, com oito mddulos que tratam de diferentes assuntos
relacionados a reformas institucionais e regulatdrias portuarias. Particularmente, o Mddulo 6 deste documento,
intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in Ports, foi também utilizado pelo Poder
Concedente como insumo para nortear sua politica tarifaria, e serd referenciado diversas vezes nas pdginas
seguintes.

160. Nesta se¢do serdo pontuadas as questdes regulatérias a serem consideradas na formulagao da
estratégia de arrendamentos portudrios, apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a
competitividade portudria — estruturais e regulatérios — e analisado o custo-beneficio de suas aplicagdes.

IX.2. Das diretrizes da politica tarifaria para os terminais

161. A politica tarifaria para o terminal em questdo foi inspirada na pratica do setor portuario
internacional e estd em conformidade com as recomendacdes do Banco Mundial apresentadas na secao
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anterior.

162. Conforme se discorreu, o principal mecanismo para reduzir os precos e aumentar eficiéncia é
através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que existe demanda e areas de expansao disponiveis,
recomenda-se a licitagdo de novas estruturas, aumento da capacidade das dreas existentes (ganhos de
produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do porto.

163. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas no item VII.1 se aplicam aos
terminais, foram primeiramente avaliados aspectos concorrenciais (intraportos e entre portos), bem como o
potencial de expansao das regides portudrias.

164. Caso as condicOes de competicdo e de ampliacdo de capacidade se mostrassem satisfatdrias,
primar-se-ia pela ado¢do de mecanismos estruturais, isto &, a licitagdo de terminais sem a necessidade de tarifas
teto.

165. Por outro lado, se houvesse situacdes de competicdao insatisfatdrias e ndo suficientemente
mitigaveis com a adocdo de mecanismos estruturais, colocar-se-ia mecanismos regulatérios complementares.

166. A despeito dessa avaliagdo, cumpre notar que todos os contratos preveem o monitoramento das
tarifas pela ANTAQ através de relatérios frequentes da arrendatdria, medida que estd conforme as
responsabilidades legais da Agéncia[7], bem como cldusulas que possibilitam eventual implementacdo de
medidas regulatdrias. Caso o arrendatdrio fornecer informacdes erradas ou imprecisas serd severamente
multado.

IX.3. Da justificagcdo dos precos e tarifas utilizados nos terminais e sua fundamentagao

167. Este item atende particularmente a determinacdo 9.1.3 do TCU no Acérddo n2. 1.077/2015 no
que se refere a altera¢do do item 9.1.13 do Acdrd&o n2. 3.661/2013, conforme transcri¢do abaixo.

1. "“9,1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para que passem
a vigorar com a seguinte redagdo: [...]

2. (...) 9.1.13. justificagdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e fundamentagao, de
maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e tarifas utilizados na alimentagdo dos fluxos de
caixa”

168. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser praticado pela empresa
arrendatdria, conforme considerado no estudo de viabilidade dos terminais.

IX.4. Da composi¢do da receita média unitaria

169. As estimativas de prego para os terminais de combustiveis no Complexo Portudrio de Belém e Vila
do Conde tém por objetivo remunerar as atividades realizadas nos terminais, tais como recebimento,
armazenagem e expedicao dos produtos.

170. A definicdo de pregos para remunera¢do das atividades no ambito dos estudos de viabilidade
possui carater referencial, utilizado exclusivamente para precificar o valor do empreendimento e a abertura de
licitagdo. Portanto, vale destacar que o estabelecimento do nivel de pregos que sera efetivamente praticado ao
longo do horizonte contratual serd definido livremente pelo vencedor da licitagao, observada a modicidade
dos mesmos.

171. A previsdo de liberdade na definicdo de precos para os terminais de combustiveis na regido se da
em razao da existéncia de competicdo intraporto e interporto, prevendo-se a existéncia de cinco novos
operadores no Terminal Petroquimico de Miramar, BELO2A, BELO2B, BELO4, BELO8 e BEL09, além do novo
arrendamento VDC12 no Porto de Vila do Conde. Desse modo, ndo se identifica a necessidade de inclusao de
mecanismo de regulacao de pregos para as respectivas atividades, por se tratar de estrutura economica
concorrencial.

172. Vale esclarecer que nos portos brasileiros existem dois tipos de instalagdes de movimentacao e
armazenagem de combustiveis bem distintas: os terminais aquaviarios e as bases de distribuigdo.

173. Os terminais aquavidrios realizam majoritariamente opera¢des portudrias, recebendo as
embarcacgdes, realizando embarque, desembarque e armazenam por um determinado prazo. Este tipo de
terminal presta servigo a terceiros mediante remuneracao.

174. Esta atividade é regulamentada pela ANP via Portaria n°. 251/2000, que em seu art. 32 garante o
livre acesso a terceiros da seguinte forma:
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Art. 3°. Os Operadores atenderdo, de forma ndo discriminatdria, Terceiros Interessados nos servigos de
Movimentacdo de Produtos pelo Terminal, considerando as Disponibilidades e as Condigdes Gerais de
Servigo do Terminal.

175. Por imposicdo regulatdria, os terminais aquaviarios sdo obrigados a manter os sitios eletrénicos
atualizados, com as seguintes informacoes:

c) Disponibilidades (capacidades);
d) Tarifas/precos de referéncia para servigcos padronizados;
e) Condicbes gerais de servico do terminal;

f) Histérico dos volumes mensais movimentados no Terminal nos Ultimos 12 (doze) meses, por
produto e por ponto de recepcao e de entrega.

176. Ja as bases de distribuicdo sdo operadas pelas empresas distribuidoras de combustiveis e podem
ou ndo contratar um terminal aquaviario para as operagdes de berco. A tarefa principal das bases é o
abastecimento da regido através de seus postos de combustiveis. Neste caso, trata-se de centros de custo de
cadeias verticalizadas sem prestac¢do de servigo a terceiros.

177. Para fins de modelagem tarifaria, trataremos a atividade a ser desenvolvida na drea como
terminal aquavidrio, independentemente da sua vocagao pos-licitacao.

178. Conforme art. 15 da Portaria ANP n°. 251/2000, as tarifas/precos dos terminais devem:

g) Refletir as modalidades dos servigcos, bem como o porte das embarcagdes e o tempo das
operacgdes, quando aplicavel;

h) Considerar o produto e os volumes envolvidos;
i) Considerar as perdas e os niveis de contaminagdo dos produtos movimentados;
j) Considerar a carga tributaria vigente;

k) N&o ser discriminatdria, ndo incorporar custos atribuiveis a outros carregadores ou a outro
terminal, nem incorporar subsidios de qualquer espécie, ou contrapartidas;

I) Considerar os custos de operacdo e manutenc¢do, podendo incluir uma adequada
remuneragao do investimento.

179. Para a determinacdo da cesta de servicos e suas respectivas tarifas/precos, foi realizado um
levantamento com treze operadores de terminais aquaviarios presentes em todas as regides brasileiras. Em
sintese, os servigos prestados comumente nos terminais sdo:

m) Carga e descarga de embarcacdes;

n) Carga e descarga de veiculos;

o) Expedicdo por dutos;

p) Armazenagem de até 30 dias[8];

q) Servicos acessoérios (analise do produto, pesagem, limpeza de tanques etc.).
IX.5. Demonstragao dos valores utilizados

180. Para a cobranca do terminal em questdo, definiu-se uma tarifa bdsica que engloba todos os
servicos que possam ser solicitados pelo usuario.

181. Pelo levantamento realizado, identificou-se que é usual no setor cobrar o mesmo preco
independentemente do produto a ser movimentado[9]. Seguindo esta linha, estabeleceu-se a premissa de preco
Unico para qualquer tipo de combustiveis.

182. Na lista de precos, o terminal indica se os impostos ja estdo embutidos ou se serdo acrescidos ao
final. Os impostos que sao cobrados pelos terminais sdo: PIS, COFINS e ISS.

183. Observou-se, também, que os precos sdo aplicados por m® quando o peso especifico no produto
for até 1kg/litro e por tonelada quando o peso especifico do produto for maior que 1kg/litro. Considerando a
taxa de conversdo média aplicada de 0,85t/m3, os precos neste caso se aplicam por m3,

184. A seguir, as tarifas/precos de referéncia de 13 operadores, publicados conforme Portaria ANP n°.
251/2000.
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185.

186.

187.

Tabela 5 - Tarifas/precos de referéncia
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MEDIA MEDIA
EMPRESA ARMAZENAGEME ARMAZEN | MOVIMEN COM COM 20%
MOVIMENTACAO AGEM TACAO IMPOSTOS | DESCONTO
Stolthaven 63,98 50,23 13,75 71,51 5745
Areo 109 40 28,50 20,51 122,80 08,24
Adonai 60,50 4200 11,50 6791 5433
Granel 67,50 47 50 20,00 6750 54,00
Transpetro 48,06 28.29 30,46 40,37
Tecab 27.00 2700 28,33 22,68
Ultracarzo 70,00 58,00 12,00 7998 63,98
Pandenor 77.00 6200 15,00 77.00 61.60

Fonte: EVTEA (2017)

A tarifa/preco maxima média dos terminais é de RS 66,09/m3 ou RS 77,76/tonelada. Neste
contexto, é necessario ressaltar que se trata de tarifas/precos maximas, ou seja, o desconto sobre esta tarifa
depende de cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento pelos servicos.

Na média, considera-se desconto de 20% para os precos efetivos, que resulta no preco de RS
61,60/tonelada. Essa premissa foi validada a partir de consultas a empresas e a entidades sindicais
representativas do setor de distribuicdo de combustiveis.

Dessa forma, para fins de modelagem, adota-se um desconto de 20% sobre a tarifa maxima, ou
seja, o terminal cobrara RS 61,60 por tonelada, de acordo com levantamentos atuais de precos, com data-base

em abril/2017.

188.

Ressalta-se que esta tarifa se encontra alinhada com os Ultimos terminais de combustiveis
leiloados pelo Poder Concedente, em areas localizadas no municipio de Santarém/PA.

IX.6. Estimativa de precos dos servicos - GLP

189.

190.

No caso de GLP, a Transpetro é o Unico operador brasileiro que presta servico a terceiros,
portanto trata-se da Unica referéncia disponivel.

Como os valores referenciados sdo precos maximos pela remuneracdo do servico, assim como nos
combustiveis liquidos, foi adotado um desconto de 20% sobre o valor tabelado.

Tabela 6 — Tarifa de Referéncia para Servigos de Movimentagdo de GLP no Terminal Miramar
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- , Tarifa (RS/m?, Tarifa final
D Se Eflll do Local Produto Tal:faé'R%:;;, com desconto considerada
e antes e de 20% e ISS) (RS/t)
Operagdo com
navio e utilizagho |y omar | GLP 68,01 57,13 110,93
de tancagem
operacional
Fonte: EVTEA (2017)
191. Desta forma, foi considerado para Tarifa de Opera¢do de Navio e Utilizacdo de Tancagem

Operacional o valor de RS 110,93 por tonelada, utilizando a taxa de conversdo de 0,515t/m3.

192. Considerando que a instalacdo BELO9 sera o Unico operador portuario com vocacdo para
movimentacdo de GLP, o preco devera ser limitado por meio de obrigacdo contratual de utilizacdo de preco-teto.

X - DA JUSTIFICATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO”

193. Para a abordagem do presente tema, far-se-d4 uso da argumentacdo utilizada no Pedido de
Reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em resposta as determinagées 9.1.14 e 9.1.17 do
Acdrdao n?. 3.661/2013.

194. Entende-se, que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora, cabe o estabelecimento de um
teto tarifario somente quando os estudos de viabilidade, técnica, econémica e ambiental apontarem para a
existéncia de ambiente concorrencial imperfeito.

195. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifdrio somente sera utilizado quando a
modicidade tarifaria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a concorréncia e ao aumento da oferta.

196. Nas hipdéteses em que a concorréncia apresente imperfeicGes mais severas, a modicidade tarifaria
poderd ser garantida pela utilizacdo do critério de julgamento da licitacgdo por menor tarifa. Somente em
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algumas situacOes especiais, faz-se necessaria a fixacdo de um teto tarifario para corrigir as imperfeicdes do
mercado concorrencial.

197. Apenas a titulo de ilustragdo, cita-se o caso dos terminais de fertilizantes em Santos,
denominados nos estudos de STS 11 e STS 20.

198. Nessa situacdo, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental identificaram uma
diferenca considerdvel dos valores cobrados aos usudrios, se comparados aos valores aplicados em outros
portos, demonstrando uma situacdo de auséncia de competicdo. Dessa forma, face a esse diagndstico, poder-se-
ia avaliar a utilizagdo de tarifas-teto.

199. E de suma importancia, porém, ser evidenciado que a definicdo de tarifas-teto para terminais
portuarios, notadamente nos casos em que se vislumbra uma dindmica concorrencial, é tarefa em que o Poder
Publico necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Ndo pode ser descartada a
hipétese de assimetria de informacdo entre o Poder Publico e as empresas pertencentes aos diversos segmentos
de mercado envolvidos na cadeia logistica portudria.

200. Essa assimetria pode levar a duas situacdes distintas, mas igualmente danosas, para os objetivos
das politicas setoriais: a) a adocdo de tarifas-teto mais altas do que as realmente necessarias — essa situagao
poderia estimular o prestador de servico a elevar seus valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o
“respaldo” por parte do poder publico; ou b) a fixacdo de tarifas-teto em patamares muito baixos — tal hipdtese
poderia levar a situagdes em que nem mesmo 0s custos existentes para o prestador do servigos fossem
devidamente remunerados.

201. Retomando o processo necessario para a adequada definicdo de tarifas, destaca-se que tal
metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por parte do Poder Concedente:

r) Definicdo das cestas de servicos a serem prestados pelos terminais;
s) Valoracdo de cada um dos servicos; e
t) Definicdo do comportamento das duas variaveis anteriores ao longo do tempo.

202. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizagao entre os servicos ofertados e
a demanda dos usudrios é que, validamente, pode se pensar na possibilidade de estipulagdo de um teto
tarifario.

203. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se exista uma grande variedade entre servicos ofertados, a
estipulacdo de teto tarifario para todas as situagbes de prestacdo de servico seria indcua, pois estar-se-ia diante
de uma miriade de servigos que levariam a varios e diferentes valores, deixando de existir a regulagao tarifaria e
passando a ser feito efetiva precificagdo de servigos, contrariando a légica da regulagdo econdmica.

204. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distor¢des alocativas geradas pela
iniciativa do Poder Publico em estabelecer por imposicdo os precos relativos de um prestador de servico podem
ser extremamente danosas ao mercado: servicos com preco defasado teriam tendéncia a deixar de serem
prestados, fazendo com que terminais passassem a se especializar em um determinado tipo de servico, para os
quais sua tarifa fosse mais confortdvel, deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento. Sao
abundantes na histdria econémica brasileira exemplos de tentativas de controle de precos de servicos e
produtos ndo homogéneos, com consequéncias graves sobre o abastecimento e sobre a estabilidade monetaria
do Pais.

205. Tal cenario ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da analise caso a caso de valores em
funcdo dos servigos especificos, proporcionando que a assimetria de informagdo fosse determinante para
empoderar o regulado na relacdo com o regulador e, também, ndo atenderia o usuario, pois, sem uma politica
tarifaria abrangente, seria muito dificil que o regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servicos
(atualizacdo, reducdo de custos etc.). Ou seja, tal cenario apenas deixaria o regulado em situacdo de maior
manipulacao da regulacao.

206. Uma situagdo emblematica que demonstra a dificuldade de definicdo de tarifas-teto é o caso do
terminal de granéis liquidos de Barnabé, no Porto de Santos/SP.

207. Nesse porto ha imensa variedade de granéis liquidos que sdo movimentados atualmente, a qual
chega a quase uma centena.

208. Por relevante, insta chamar atencao para o fato de que essa diversidade, que é intrinseca ao setor
de liquidos no Brasil e no exterior, mostra-se ainda mais representativa no Porto de Santos devido ao amplo
parque industrial existente em sua regido de influéncia.
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2009. Além disso, o setor de granéis liquidos apresenta, para cada tipo de produto, ampla diversidade
de especificacbes, adicionados a requisitos variados por parte dos clientes, resultando em milhares de
combinacdes de solicitacdes, conforme se ilustra na Figura 7.

Figura 7 — Variedade de cestas de servigos nos terminais de granéis liquidos

* Especificagbes de seguranga e ambientais

para produtos toxicos, corrosivos, + Contratacio por m*.més movimentado ou
inflamdveis, reativos, higroscopicos, segundo aluguel do tanque
padrdes internacionais * Spot ou longo prazo (prazos contratuais de até
+  Densidade 10anos)
+  Viscosidade *  Tempeo (giro): terminal € usado como estoque

) ou para recebimento de matéria-prima
+  Valor (para efeito de seguro) P P

*  Requisitos padronizados ou acima do padrio
(para controle de contaminacdo, evitar perdas,
etc.) = politica do cliente ou aplicagdo especial

*  "Grades” diferentes, requerimentos
diferentes, Ex.:

« Estireno: com resfriamento e sem
resfriamento

«  Diesel: 510, 550, 5500

+  Soda caustica: comum ou rayon

*  Vazdo requerida e numero de linhas
*  Sistema de expedicio/ recepgdo terrestre

*  Investimento em tancagem (operador, cliente

ou conjunto)
* Etanol: carburante ou industrial; etc.

Fonte: elaboragdo propria

210. Desse modo, pode-se afirmar que as contratacdes de servigos para os terminais, como o que se
pretende licitar para a drea STS 13, sdo sempre distintas ainda que para o mesmo tipo de produto, tornando
inviavel a definicdo de tarifas-teto para este caso.

211. A tarifacdo de uma atividade dessa natureza implicaria que se criasse uma matriz com todas as
centenas de combinagbes possiveis de produtos, multiplicados pelos tipos de armazenagem possiveis,
revestimentos de tanques, frequéncias de mistura, pressao de tanque, temperatura etc.

212. Tal multiplicidade de servigos é intrinseca a atividade do terminal, na medida em que presta
servicos para uma miriade de industrias, no estado de S3o Paulo e fora dele, que vao desde refinaria de petréleo
até industria de embalagens pldsticas e detergentes, que os mais diversos insumos, movimentados no STS13.

213. A heterogeneidade é, portanto, da natureza daquele negécio. Caso fosse tarifada toda aquela
gama de produtos, certamente haveria distor¢cbes em sistema tdo complexo de precificacdo, que tenderiam
inclusive a se acentuar ao longo dos anos, devido a flutua¢cdes de mercado dos produtos e a avancgos
tecnoldgicos.

214. Assim, certamente o terminal tenderia a se especializar na movimentagao daqueles produtos que
estivessem com tarifas mais distorcidas para cima e, consequentemente, abandonaria clientes que
demandassem a movimentac¢do de produtos cujas tarifas estivessem baixas.

215. Além do possivel desabastecimento, esse processo de distorcdo alocativa produziria efeito
concorrencial danoso sobre o mercado: em ambiente competitivo, a especializagdo artificial dos terminais
levaria a redugdao das opg¢des para os usudrios e a queda da qualidade do servi¢o, na medida em que cada
terminal prestaria servigo apenas para um determinado numero especifico de granéis quimicos, criando divisao
de mercado entre terminais. Do ponto de vista da eficiéncia econdmica, o resultado certamente seria sub-6timo.

216. De fato, no setor de granel liquidos em Santos, ha intensa competicdo entre os players instalados
dentro e fora daquele Porto Organizado: atualmente, 6 (seis) grandes grupos operam mais de 10 (dez) areas
distintas e ha perspectiva de que esse cendrio se acirre ainda mais nos préximos anos.

217. Entende-se que essa ampliacdo da dindmica competitiva, instigada pelo lancamento de um
grande numero de terminais para licitacdo, induzird, por si s6, a modicidade tarifaria esperada e, com ela, a
reducdo do denominado Custo Brasil.

Figura 8 — Players de granéis liquidos instalados na zona portudria de Santos

https://sei.transportes.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=942074&infra_... 28/56



06/03/2018 SEI/MTPA - 0815403 - Nota Informativa

Alamoa Barnabé Nove

terminal

[ex Vapak)

Mawo terminal {proj. b

Tequim ar

Regiao Terminais Regiao Terminais
Transpetro (feco em Ageo/Copape
Alamoa (dentro do PO)  Combustiveis) Novo terminal (ex
Novo terminal (proj.) Granel Quimica)
Granel Quimica (proj.) Barnabé Movo terminal (ex
. Vopak)
Tequimar
Alamoa (fora do PQ) Ageo/Copape
Vopak
Adonai
Stolthaven

Fonte: elaborac¢do prépria

218. Avaliou-se, para os casos dos terminais do Bloco | do Programa de Arrendamentos Portudrios
conduzido pelo Governo Federal, a relacdo custo-beneficio existente para a definicdo de tarifas-teto e essa,
como regra, mostrou-se desfavoravel.

219. A razdo para essa consideracdo é que os resultados obtidos em termos regulatérios ndo
compensariam o esforco administrativo a ser empreendido para tal, se comparados ao melhor mecanismo de
manutencdo da modicidade tarifaria: a competicao.

220. Por outro lado, para explicitar, a auséncia de rela¢do equilibrada entre custo-beneficio na adogao
do mecanismo de tarifas-teto, deve-se ressaltar a presenca de varios agentes verticalizados nos casos de
terminais que movimentam comodities em geral.

221. A presenca de tradings, como arrendatdrias de terminais de granel sélido, evidencia que a adocdo
de tarifas-tetos ndo prestara para orientar a acdo do ente regulado na prestacao de servigos, uma vez que, para
esses atores, a parte portudria de sua cadeia logistica pode ser entendida como um centro de custo e ndo um
negdcio em si, como ocorre com operadores logisticos. O mesmo ocorreria com terminais vinculados a
determinada cadeia produtiva, como aqueles que movimentam graneis quimicos.

222. Outro ponto crucial que também merece atencdo é a tendéncia do Poder Publico a imprecisdo
para levantamento dos valores a serem atribuidos, considerando a mencionada assimetria de informac&es
relativamente ao mercado. Incorrer em erros na atribuicdo desses valores pode vir a gerar desvirtuamentos
consideraveis em toda a cadeira produtiva atrelada aos portos, ndo se restringindo aos limites do Porto
Organizado.

223. Nesse sentido, a pratica impositiva de adog¢do de tarifas-teto a todo e qualquer arrendamento
portudrio se mostra demasiadamente temerdria e, conforme ja mencionado, tende a trazer efetivos prejuizos
para aqueles que buscam nos portos brasileiros os servicos necessarios para a exporta¢do e/ou importacgio de
produtos.

224, Entretanto, tal regulacdo se mostra adequada em mercados de produto homogéneo, como os ja
mencionados contéineres, por exemplo, sempre de acordo com as condi¢des concorrenciais do porto especifico
e as caracteristicas da cadeia produtiva do determinado mercado.

225. Ademais, a inexisténcia de limites maximos tarifarios impostos em contrato ndo significard que a
ANTAQ deixard de controlar e coibir eventuais casos isolados de abuso de poder econémico ou praticas
anticompetitivas. Pelo contrdrio, a decisdo de ndo se impor tarifa-teto de forma indiscriminada deve ser
analisada em conjunto com as determinacgdes previstas no contrato de arrendamento.

226. De acordo com Vitor Rhein Schirato:
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[...] é importante mencionar que do Estado é esperada postura distinta com relagdo a matéria tarifaria em
um cenario concorrencial. Enquanto na prestagdo exclusiva cabe ao Estado fixar o valor das tarifas, com
vistas a propiciar a modicidade tarifaria [...], em um cenario liberalizado com concorréncia de agentes, a
postura estatal deve ser a de vigilante para reprimir abusos de qualquer espécie.

227. A discussdo sobre a necessidade regulacdo tarifdria deve estar associada a estrutura competitiva
do mercado em questdo e a existéncia de uma rela¢do entre poder de mercado e capacidade de utilizacdo do
comércio por parte dos participantes em detrimento de outros entes.

228. Como regra, podem ser estabelecidas trés situa¢des, ndo excludentes, que potencializam uma
conduta anticompetitiva pelos participantes de um determinado mercado, quais sejam:

X.1. Da auséncia de competidores

229. E sabido que a auséncia de competidores em um determinado mercado ou relacdo
desproporcional entre a demanda e a oferta pode levar ao estabelecimento de um preco superior aquele que
seria observado em um ambiente competitivo.

230. O setor portuario possui, como caracteristica inerente a sua estrutura de mercado, a limita¢do
fisica a entrada de novos competidores. Ou seja, a restricdo fisica de espago na costa poderia, por si s6,
representar um entrave a competicdo e, consequentemente, origina alguma forma de discriminacdo de
mercado.

231. Cabe lembrar que o mecanismo de sele¢cdo dos arrendatarios por meio de processo licitatério
resulta na antecipag¢do da competi¢cdo a um estagio anterior a atuagao no mercado, pois os arrendatarios devem
competir antes de efetivamente participarem do mercado.

232. Pode-se ressaltar ainda que a oportunidade atual de agrupar terminais visando ganho de
eficiéncia, aumento da capacidade e a adequacdo ao novo marco regulatério possibilita geracdo adicional de
capacidade que influencia diretamente na dinamica do setor.

233. Esse aumento da competicio reverte parte do excedente do produtor em ganho aos
consumidores e na gerac¢do de uma nova estrutura de competicdo e eficiéncia para o futuro, conforme ilustrado
de maneira simplificada nas Figuras 9 e 10.

Figura 9 — Grafico Pre¢o x Quantidade

Prego | ,_1_

Demanda

-
Quantidade

Figura 10 — Grafico Preco x Quantidade
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234, A titulo de exemplo, ressalta-se a expansdo da capacidade de grdos almejada pelo programa, com

a licitacdo de cinco novos terminais no Norte e da licitacdo de um agrupamento de terminais existentes em
Santos.

235. Com elas, pretende-se atingir grande capacidade adicional de movimentacdao de grdaos. Um
eventual ganho de capacidade acima da demanda estimada podera gerar um grande estimulo a competi¢ado
desses futuros arrendatarios pela produgdo nacional de graos.

236. Por outro lado, pode-se destacar a introducdo de um teto tarifario para os terminais de
fertilizantes.

237. Nesse caso, a escolha decorreu da verificagdo de uma diferenca consideravel dos valores
cobrados aos usudrios em Santos, se comparados aos valores aplicados em outros portos, demonstrando uma
situacdo de auséncia de competicao que podera requerer a utilizacdo de tarifas-teto.

238. Essa solucdo resultou ndo apenas da constatacdo de baixa competicdo, mas também do fato de
que, embora o programa estabeleca parametros de produtividade elevados, a auséncia de areas para
fertilizantes em Santos nao possibilitara solucionar o descompasso entre a demanda potencial de movimentagao
desse tipo de carga e a capacidade dos terminais dedicados a este tipo de operagao.

239. Mesmo com as diversas expansdes de capacidade previstas, a demanda continuara superando a
oferta e, portanto, a situacdo de baixa competicdo devera persistir.

X.2. Da demanda inelastica

240. A dependéncia da demanda por um determinado servico pode levar a praticas discriminatdrias
mesmo em face de concorréncia entre os ofertantes. Caso exista uma discrepancia grande entre o poder de
mercado da oferta em relacdo a da demanda, os ofertantes poderdo utiliza-lo de forma a maximizar seus
beneficios em detrimento do bem-estar dos consumidores.

241. Nesses casos, a atuacdo do poder regulador pode ser fundamental e, em alguns casos, podera
ensejar a necessidade de regulacao tarifaria. Pode-se utilizar como exemplo a sele¢do dos arrendatarios por
menor tarifa nos casos de terminais de contéineres e veiculos.

242. Embora exista competicdo nesses mercados, a estrutura do mercado é extremamente complexa e
composta por diversos participantes (donos da carga, armadores, arrendatarios) de maneira que a competicdo
existente pode ndo ser traduzida em praticas competitivas para todos eles.

243, Assim, acredita-se que o uso da tarifa como varidvel de selecdo garantira a efetiva reducdo de
custo para a movimentagao de cargas almejada pelo poder publico.

X.3. Da adogdo de tratamento discriminatdrio por todos os participantes do mercado

244, Esse Ultimo aspecto esta associado a pratica lesiva a concorréncia. Nesse caso, existem
mecanismos de controle especificos, como a atuacdo do Conselho Administrativo de Defesa EconOmica e demais
6rgdos de controle que garantem a coibicdo desse tipo de atuacao.

245, Vale ressaltar que, embora essas caracteristicas sejam indutoras de praticas anticompetitivas, sua
efetivacdo s ocorre perante a inexisténcia de mecanismos de controle e regulacdo, bem como da falta de
transparéncia sobre as informagdes que possibilitem a verificagdo competi¢cao neste mercado.
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246. Nesse passo, as minutas dos contratos de arrendamento, elaboradas pelo Poder Executivo e
encaminhadas ao egrégio Tribunal de Contas da Unido reservam uma secdo exclusivamente dedicada aos
direitos dos usuarios, dentre os quais se destacam: a) receber servico adequado a seu pleno atendimento, livre
de qualguer abuso de poder econdmico; e; b) obter e utilizar as Atividades relacionadas ao arrendamento, com
liberdade de escolha entre todos os prestadores do porto.

247. Ressalta-se, ainda, que é conferida a ANTAQ a capacidade de coadjuvar o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica — CADE na prerrogativa de identificar, informar e coibir qualquer pratica lesiva a livre
concorréncia ou tratamento discriminatério na prestacdo das atividades aos usuarios.

248. Adicionalmente, faz-se mister informar que, estd em andamento na ANTAQ, a publica¢do de
Norma que regulamenta a prestagdao de servico portuario em bases ndo discriminatérias e a utilizagao
excepcional de dreas e instalacGes portudrias concedidas, arrendadas e autorizadas.

249, A norma em questdo garantira o atendimento ao principio da universalidade que permeia as
atividades prestadas dentro dos Portos Organizados, facultando a ANTAQ a possibilidade de imposicao de
obrigagGes as arrendatdrias e aos operadores portudrios sempre que houver:

a) Recusa ilegitima de prestacdo de servico; e
b) Pratica de precos, tarifas portudrias ou tarifas de servico discriminatorias.

250. A acdo da ANTAQ trard maior seguranga aos usuarios dos portos, somando-se as capacidades
fiscalizatdrias ja listadas acima.

251. Resta claro, portanto, que a solugdo regulatéria mais adequada para que seja coibido o
fechamento do acesso as instalagOes portuarias pelos arrendatarios (ou, de outro lado, seja garantido o acesso
aos servicos prestados) ndo é a regulacdo de tarifas, mas, sim, o uso do poder regulador da Agéncia,
determinando um sistema de sanc0es suficientes para impedir, sancionar e educar os agentes regulados.

252. Destaca-se, também, que, dentre as diretrizes do novel marco regulatdrio, Lei n2 12.815, de 2013,
estd a expansao da infra e superestrutura dos portos brasileiros, ampliando-se as opc¢des para atendimento a
movimentacdo das cargas e o estimulo a concorréncia:

Art. 32 A exploracdo dos portos organizados e instalagdes portudrias, com o objetivo de aumentar a
competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os portos
organizados e instalagGes portudrias;

[...]

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e assegurando o amplo acesso aos
portos organizados, instalagdes e atividades portudrias.

253. Essas diretrizes permearam todas as discussdes que resultaram nos estudos a serem
apresentados para licitacao.

254. Destarte, para que as futuras arrendatdrias possam gerir eficientemente os equipamentos
publicos que Ihes serdo cedidos, com efeitos positivos em termos de produtividade na movimentacao de cargas
e de reducdo dos custos logisticos do pais, é imperioso que a competicdo entre os agentes leve a fixacdo dos
precos a serem cobrados dos usudrios a partir das regras de oferta e demanda sem que sejam criados custos
regulatdrios ndo desejados, cuja eficiéncia seja discutivel.

255. Cumpre ressaltar, por fim, que a concorréncia nas areas de influéncia das instala¢des portuarias
funcionara igualmente como balizadora dos precos maximos a serem cobrados dos usuarios, pois eventual
tentativa de se cobrar precos acima dos praticados pela concorréncia sera certamente penalizada com a fuga da
demanda para outros agentes econémicos instalados dentro ou fora do Porto Organizado, com a consequente
gueda das receitas esperadas para a instalagdo portudria licitada.

X.4. Do cendrio competitivo nos Terminais BELO2A, BEL02B, BELO4, BELO8 e VDC12
256. No caso dos terminais BELO2A, BELO2B, BELO4, BELO8 e VDC12, ndo se vislumbrou o risco de

haver abuso do poder econémico por parte do futuro arrendatario. Portanto, ndo se julgou necessario
estabelecer pregcos maximos nesses empreendimentos.

X.5. Do cendrio competitivo no Terminal BELO9

257. Conforme descrito anteriormente, o empreendimento da area de arrendamento BELO9 é singular,
pois ird armazenar e distribuir combustiveis liquidos e, também, Gas Liquefeito de Petrdleo — GLP.
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258. A peculiaridade proporciona dois tipos de cendrios distintos quando o assunto é a andlise da
necessidade de imposicao de preco-teto para a movimentacao das cargas envolvidas.

259. Para a movimentacdo dos combustiveis liquidos, assim como nas demais areas do Terminal
Petroquimico de Miramar que trabalham com esse tipo de carga, ndo se vislumbrou o risco de haver abuso do
poder econdmico por parte do futuro arrendatario. Portanto, ndo se julgou necessdrio estabelecer pregos
maximos neste terminal.

260.

261.
262.

263.

No entanto, para o GLP, verifica-se que a area de arrendamento BELO9 é a Unica instala¢do na
regido de Belém apta a fazer a recepgdo do gas que, apds, enviard o GLP as quatro distribuidoras dedicadas no
porto: BELOS, BELO6, BEL11 e MIRO1.

Assim, diante da auséncia de competidores, julgou-se necessdrio estabelecer precos maximos.

Verifica-se que o valor de partida da tarifa para GLP, movimentado e armazenado na area de
arrendamento BELO9 foi estabelecido a partir da Tarifa de Referéncia para Servicos de Movimentagcdo em
Terminais da Transpetro rev37, lembrando que os valores ali constantes sdo apresentados em m? (e ndo em
toneladas) e antes da incidéncia do ISS.

Como os valores referenciados sdo pregos maximos pela remunerag¢do do servigo, assim como nos
combustiveis liquidos, foi adotado um desconto de 20% sobre o valor tabelado.

Tabela 7 — Tarifa de Referéncia para Servigos de Movimentag¢ado de GLP no terminal de Miramar
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Fonte: EVTEA (2017), a partir de dados da Transpetro
264. Desta forma, foi considerado para Tarifa de Opera¢do de Navio e Utilizagdo de Tancagem

Operacional o valor de RS 110,93 por tonelada, utilizando a taxa de conversacdo de 0,515t/m3.

265. Dessa forma, em sintese, o cendrio competitivo da drea BELO9 propde, para os combustiveis, o
nao estabelecimento de preco-teto e, no entanto, para GLP, diante da auséncia de competidores, entende-se
pela necessidade de fixacdo de prego maximo.

XI - DA DEMONSTRAGAO DA INCORPORAGCAO NOS EVTEAS DE MODELOS QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A
CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS

266. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica - Competi¢cdo, a qual foi
encaminhada ao Tribunal de Contas da UniZo em resposta ao item 9.1.4 do Acord3o n? 3661/2013:

9.1.4. finaliza¢do dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 — Plenario e incorporagdo dos estudos
de concorréncia inter e intraportos na modelagem dos terminais, em observancia ao art. 7°, inciso lll, da Lei
8.987/1995, ao art. 3°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a promogdo da modicidade tarifaria,
em respeito ao art. 6°, caput e §12, da Lei 8.987/1995, e ao art. 39, inciso Il, da Lei 12.815/2013;

267. De inicio, vale destacar que previamente a elaboracdo dos estudos, foi realizada a avaliacdo do
cenario competitivo atual, tendo sido o estudo sobre competicdo realizado conjuntamente com o estudo de
demanda, refletindo o entendimento de que a analise de competicao é parte fundamental e indissocidvel da
projecdo da demanda portudria.

268. O programa de arrendamentos amplia significativamente a capacidade nos principais portos
brasileiros e viabiliza novas rotas de escoamento para fomentar a competicdo no mercado. Em paralelo, as
estratégias competitivas de leildo fomentam a competicao pelo mercado, melhorando a selecao dos operadores
portudrios.

XI.1. Da considerag¢ao dos cenarios competitivos nos EVTEAs
269. Os estudos de demanda foram compostos de duas etapas que refletem também dois grandes
blocos de avaliacdo competitiva.

270. Na andlise de demanda macro, observou-se como a carga produzida ou consumida no pais é
escoada pelos diversos portos brasileiros. Esse cendrio corresponde a competicdo interportuadria.
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271. Na andlise de demanda micro, observou-se como a carga destinada a um complexo portudrio é
distribuida entre os terminais existentes. Esse cendrio, por sua vez, corresponde a competicdo intraportuaria.

272. Em alguns casos, especialmente quando portos publicos e terminais privados compartilham um
local com geografia propicia e eixos proximos de acesso terrestre, a fronteira entre competicdo intra e
interportuaria € menos evidente. Nesses casos, a competicdo entre terminais de portos distintos, ou entre esses
e terminais privados, se assemelha a competicdo intraportudria. Este é o caso, por exemplo, da movimentacao
de contéineres em Santa Catarina, onde multiplos portos e terminais competem pela demanda efetiva da regido
(Porto de lItajai, TUP Portonave, TUP Itapod, Porto de Sdo Francisco do Sul e Porto de Imbituba) e a dindmica
competitiva destes terminais é muito mais préxima de uma competicdo intraportuaria do que de uma
competicdo interportudria. Caso similar ocorre no Rio de Janeiro, onde competem pelas mesmas cargas
terminais de contéineres no Porto do Rio de Janeiro e Itaguai. De qualquer forma, em qualquer desses casos a
andlise do cenario competitivo é fundamental — seja na analise de demanda macro, seja na de demanda micro
—, para definir o mercado potencial de um terminal especifico.

273. A seguir se discorrera como o cenario competitivo foi considerado nesses dois niveis de analise.

Xl1.2. Da construgdao do modelo de demanda macro e competi¢ao

274. A avalicdo da demanda macro segue a premissa adotada pelo Banco Mundial no Tool Kit for Port
Reform: “O indicador de competicdo mais importante é o grau de opgdo (substituto) que o embarcador tem”.
Justamente para avaliar as op¢Oes de transporte, o estudo foi estruturado em 4 etapas:

c) Categorizacgdo das origens e destinos da carga produzida/consumida no pais;

d) Defini¢do das vias e alternativas de transporte rodoviario, ferroviario, hidroviario e portuario
disponiveis;

e) Identificacdo dos custos associados a cada viagem;
f) Definicdo da sensibilidade da carga aos custos de cada trajeto.

275. O resultado final dessa andlise permite identificar qual o leque de alternativas de transporte real
que determinada regido de producdo/consumo de fato tem. Em outras palavras, dada a localizacdo de uma
producao, a disponibilidade de vias de transporte, os custos de cada trajeto e a sensibilidade da carga a esses
custos, o estudo permite identificar as rotas alternativas de escoamento e, por conseguinte, os portos que
deverdo ser utilizados.

276. O modelo construido para avaliar as alternativas de transporte é dinamico e permite verificar
como essas alternativas podem ser afetadas pela construcao de novas infraestruturas de transporte, reducao de
custos relativos e alteracao dos polos de origem e destino da carga.

277. O mapa a seguir apresenta de maneira resumida alguns dos resultados encontrados. As
sobreposicGes das areas de influéncia indicam a existéncia de competi¢do interportuaria (no caso, para graos).
Regides em que ndo existe sobreposicao indicam que determinado porto, para determinada carga, apresenta-se
como solucdo significativamente melhor a outros portos.

278. Assim, as cargas sdo distribuidas entre os diferentes portos em areas de influéncia que o centro
de produgdo ou consumo estd contido. Assim, a competi¢ao entre portos foi considerada e permeia todas as
analises de demanda macro, ainda que como um elemento de uma competicdo entre rotas logisticas.

Figura 11 — Areas de influéncia dos principais portos do pais para um cendrio de reducdo de custos logisticos de 5%
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Fonte: elaboragdo propria
XI.3. Da construgdo do modelo de demanda micro e competicdo
279. Uma vez identificadas as sobreposicbes de areas de influéncia e determinacdo do mercado

especifico de cada porto, passou-se a avaliar a demanda e competicdo de maneira mais focada.

280. Para cada porto e cada carga especifica foram identificados os terminais operantes que hoje ja
sdo capazes de embarcar/desembarcar determinada carga. Em paralelo, foi feito um estudo sobre terminais
privados existentes e que serdo implementados.

281. Finalmente, foi considerada a condi¢do de entrada nesse mercado, tendo em vista o fato de que
terminais privados ndo dependem de futuras licitagdes como os terminais em portos publicos e ao mesmo
tempo enfrentam maiores barreiras nos aspectos de localizagdo e infraestrutura existente. Essa analise
culminou, por exemplo, na consideragao de um cenario futuro com novos TUPs na drea de influéncia dos portos
do Pard, e com menor probabilidade de novos terminais privados em Santos devido as restricbes de
disponibilidade de areas (considerou-se, porém, a expansdo anunciada de um TUP existente).

282. Apds a definicdo dos principais competidores para cada par carga-regido, passou-se a
identificacdo das principais caracteristicas associadas a opera¢do de cada terminal e seu papel na cadeia
logistica, de forma a propor os racionais mais adequados para definir a dinamica da competi¢do intraportos:

a) Terminais com potencial de prestacdo de servico e cujo papel portudrio pode estar
associado a uma dindmica competitiva propria (contéineres, quimicos, graos, fertilizantes)
foram tratados como competidores;

b) Terminais que atendem a cargas em que a competicdo se da fundamentalmente ao longo da
cadeia produtiva (e ndo no porto), inclusive por orientacdo regulatéria (como no caso dos
terminais de GLP), foram tratados de acordo com essa condicdo.

35/56



06/03/2018

SEI/MTPA - 0815403 - Nota Informativa

283. Para os terminais com potencial de competicao, entende-se que o futuro arrendatario possuira
diversos graus de liberdade para atrair um percentual das cargas relevantes destinadas ao seu porto. Entretanto,
da dtica da estrutura de mercado e equilibrio de médio/longo prazo, a tendéncia econémica é que as condicbes
fisicas da operacdo portudria definam o potencial de captura.

284. Dentre as diversas condigoes fisicas da operagao portudria, o principal componente da oferta do
servico portudrio é o nivel de servico, considerado como uma funcdo da capacidade do terminal e da demanda
total. Quanto mais carga um terminal processa, para uma dada capacidade, menor o nivel de servico associado.

285. O equilibrio de médio/longo prazo tende a equalizagdo do nivel de servigo entre os ofertantes, ja
que o congestionamento em terminais eleva o custo associado ao transporte de cargas e, portanto,
concorrentes mais ociosos podem realizar propostas comerciais mais vantajosas tanto para o terminal quanto
para usuario, associada a um nivel de servico mais elevado.

286. Portanto, nos casos em que existem terminais concorrentes, optou-se como regra geral a
distribuicdo da carga entre os arrendamentos, TUPs atuais e TUPs futuros em fungdo da capacidade estimada de
cada terminal, refletindo o equilibrio de médio e longo prazo da competicao por nivel de servigo.

287. Abaixo, segue o exemplo do terminal STSO4 e a avaliacdo das proje¢des de carga do terminal e
seus competidores no mercado relevante do Porto de Santos e TUPs:

Tabela 8 — Evolugdo da capacidade dos terminais concorrentes para grdos em Santos [Mt/ano]

https://sei.transportes.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=942074&infra_...

2013 2020 2025 2030 2040

Capacidade total

Ponta da Praia

Bergo 38 — 5TS04 41 6.3 6.3 6.3 6.3

Bergo 3% - ADM 41 6.3 6.3 6.3 6.3

Bergo 37 — Armm J3HTX 0.0 4.0 4.0 4.0 4.0

Total 22 17.0 17.0 17.0 17.0

Outras areas

TGG 53 5.3 5.3 5.3 5.3

TEG 36 36 3.6 36 3.6

Cutros 19 1.9 19 19 19

TUP Ultrafertil 0.0 3.0 5. 3. 3.

Cutroz 10.9 159 159 159 15.9

Fonte: elaboragdo propria

288. Ha casos em que a aferi¢do da capacidade dinamica dos terminais concorrentes ndo é trivial e
algumas hipéteses adicionais devem ser tecidas.
289. Um exemplo relevante é o dos granéis liquidos em Santos. Nesse exemplo competem diversos

terminais dentro e fora do Porto, compartilhando os mesmos conjuntos de bercos na Alemoa e na Ilha Barnabé.
Neste caso, admite-se que a fracdo de uso dos bercos de cada terminal serd proporcional a capacidade estatica
que cada um possui/ possuird, e, portanto, a divisio de mercado em funcdo das capacidades estaticas surte o
mesmo efeito do que em fungdo das capacidades dindmicas. Como os dados de tancagem sao aferiveis, utilizou-
se a capacidade estatica como direcionador (vide tabela abaixo). Foram também consideradas expansdes
anunciadas de alguns desses terminais, como se pode ver no documento Estudo de Mercado do terminal STS13.

Tabela 9 — Estatica dos terminais concorrentes para granéis liquidos
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Terminal T Yolume Maior Menor
(m?) tangue (m®) | tangue (m%
ADONAT 30 27.400 4.000 &00
AGEOQ 116 216.000 5.000 500
COFPAFE 24 90.000 10.000 1.000
8TS13 29 97.720 2.300 150
VOPAK 66 43777
Total Barnabé 335 478.897
STOLTHAVEN 29 133.725
TEANSPETRO 20 263.134
ULTEACARGO TIS 175 301.300 10.000 i)
VOPAK 112 161.617 3.746 100
Total Alamoa 402 25077
TOTAL 737 1.338.673
Fonte: elaboracdo prépria
290. Outro exemplo de abordagem é a que foi dada ao STS10 e STS15, para contéineres, em que a

dinamica do mercado de movimentacao de cais é bastante distinta do mercado de armazenagem alfandegada
de importacdo. No primeiro caso, o direcionador fundamental de nivel de servico é disponibilidade de bercos de
atracacdo, ao passo que no segundo é a 4rea de armazenagem alfandegada. Esses dois direcionadores foram
considerados nos respectivos casos.

291. Por outro lado, em terminais cuja competicdo se dara fundamentalmente em outros elos da
cadeia, o potencial de captura de carga de um terminal estara associado a estratégia comercial do titular do
arrendamento fora do porto, dependendo tanto da sua capilaridade e acesso ao mercado como da atuacgdo dos
seus competidores. Nestes casos, optou-se estrategicamente por uma distribuicdo homogénea das cargas, que,
na média, consiste na melhor aproximacdo possivel do comportamento futuro do mercado e evita a
discriminac3o a eventuais proponentes durante o processo licitatdrio. E o caso, por exemplo, dos terminais de
GLP em Miramar.

292. A tabela a seguir resume o cenario de competicdo intraportos considerado nos terminais do Bloco
1.

Tabela 10 — Cenario de competi¢do intraportos considerado nos terminais do Bloco 1

Terminal | Carga Competidores Interportuarios
STS04 Granéis Vegetais TGG, TEG, TUP Ultrafertil, ADM, Arm. X3XNIX, TEAG,
outros
S8Ts07 Celulose NST, 5TS36
8TS510 Veiculos TEV
STS10 Contéiner e carga geral Szrmt.os Brazil, ETP, TUP Embraport, Libra, Ecoporto, cais
piblico (carga geral)

8TS11 Fertilizantes TERMAG, TUP Ultrafertil. STS20

- PP Adonai, Ageo, Copape, 8T325, Vopak (Barnabé),
8TS1 Gt Liquid

J s Liquades Stolthaven, Transpetro, Ultracargo e Vopak (Alamea)

. Santos Brazil, BTP, TUP Embraport, Libra, Ecoporte, STS10
8TS15 C ; : ’ ; ’
ontéiner (armazenagetn) | E ADIs/CLIAs da Baixada Santista
ST320 Fertilizantes TERMAG, TUP Ultrafertil. STS11
e o Adonai, Ageo, Copape, 8T313, Vopak (Barnabé),
8TS25 Gr Liquid
s Liquaces Stolthaven, Transpetro, Ultracarge e Vopak (Alamea)

8TS36 Celulose NST, 5Ts07
BELO1 Contéiner CONVICON (terminal de contéineres em Vila do Conde)
BELO3 GLP MIRO01, BELO6, BEL11
BELO& GLP MIRO01, BELO3, BEL11
BEL11 GLP MIRO01, BELO3, BELOG
MIRO1 GLP BELO3, BEL06, BEL11
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BELO? Granéiz Liquidos N/A
BEL(2 Granéis Liquidos BEL(2, BEL04 ¢ BELOE
BELD4 Granéiz Liquidos BEL(2, BEL04 e BELOZ
BELOS Granéiz Liquidos BEL(2, BEL04 e BELOS
VDC23 Granéiz Liquidos VD26, VDC 27, VDC 28
VDC26 Granéiz Liquidos VDC23, VDC 27, VDC 28
VDC2T Granéis Liquidos VD23, VDC 26, VDC 28
VDC2I8 Granéiz Liquidos VDC23, VDC 26, VDC 27
P . OUTO02, OUTO3, STMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill
OUTO1 Gr Vegeta : ’ ’
aHes Vegetas e TUPs Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)
P . OUTO02, OUTO3, STMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill
ouUTo2 Gr Vegeta ; ’ ’
AELS VEEEIALS e TUPs Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)
P . OUTO02, OUTO3, STMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill
oUTO3 Gr Vegeta : ’ ’
anels vegetas e TUPs Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)
STMO2Z Fertilizantes N/A
A . OUTO02, OUTO3, STMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill
STMO1 Gr Vegeta
anels Vegeas e TUPs Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)
VDC04 Granéis N/A
VDC12 Granéiz Liquidos N/A
STMO4 Granéiz Liquidos STMOZ
STMO3 Granéiz Liquidos STMO4
R . OUTO02, OUTO3, STAMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill
VDC219 Gr Vegeta ; ’ ’
AELS VEEEIALS e TUPs Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)
Fonte: elaboracdo prépria
293. Foi realizada uma analise competitiva de todos os terminais do programa de arrendamentos. A

avaliacdo incluiu a identificacdo do mercado relevante (modelo macro), nimero de atores no mercado (modelo
micro e macro), integracdo vertical (cendrios de concorréncia no modelo micro), condi¢ées de entrada
(potenciais TUPs e novos arrendamentos no modelo micro) e grau de homogeneidade do servico (analise de
nivel de servico no modelo micro).

294, As andlises realizadas estdo, no que tange a competicdo, bastante exaustivas e alinhadas com a
abordagem de trabalhos similares relatados na literatura.

295. Nos estudos de viabilidade inicialmente remetidos ao TCU, foram alegadas fragilidades no que diz
respeito a aspectos concorrenciais. Contudo, essas fragilidades foram supridas, conforme pode ser constatado
do item 66 do voto que fundamentou o Acérddo ne. 2413/2015:

66. No exame do EVTEA inicialmente submetido a este Tribunal, foram constatadas fragilidades nos estudos
concorrenciais que levaram a fixagdo de exigéncia para que novos elementos fossem incorporados as
andlises de distribuicdo de demanda e de interagdo intra e interportos. Todavia, em seguida, como
registrado no voto que fundamentou o acérddo 1.555/2014-Plenario, a SEP/PR apresentou informacgdes
que permitiram concluir pela suficiéncia e adequagio dos estudos e pesquisas de concorréncia. (grifou-se)

296. Nota-se, portanto, que os aspectos concorrenciais intra e interportos foram contemplados no
estudo de viabilidade em questao.

XII - DA POSSIBILIDADE DE UM MESMO ARRENDATARIO PARA DUAS AREAS DISTINTAS

297. Diante da pluralidade de areas a serem arrendas em conjunto, pondera-se pela possibilidade de
um mesmo participante conseguir se tornar arrendatdario de duas areas distintas.

298. Conforme ja demonstrado, o Terminal Petroquimico de Miramar ganhara cinco novos operadores

— BELO2A, BELO2B, BELO4, BELO8 e BELO9 —, além do novo arrendamento VDC12 no Porto de Vila do Conde.
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299. Todas as areas terdo como objeto a recepgdo, armazenagem e distribuicdo de combustivel, sendo
gue, além dos produtos derivados do petréleo precedentes do modal aquavidrio (diesel, gasolina e querosene),
os terminais irdo trabalhar também com etanol e biodiesel recebidos do modal rodoviario.

300. Destaca-se que a area BELQO9, além de trabalhar com os combustiveis citados acima, o terminal
movimentara GLP a partir do seu recebimento por navegagao de cabotagem.

301. A possibilidade em questdo é mais benéfica, pois, além de ndo excluir a oportunidade de
distribuicdo de arrendatdrios distintos para os varios empreendimentos, proporcionard um novo cenario de
organizacdo de operadores atraindo competidores que desejam trabalhar com projeto que ndo se limite a uma
Unica drea operacional.

302. Assim, caso a mesma proponente tenha apresentado o maior valor de outorga para mais de um
arrendamento, tal proponente serd declarada vencedora de, no maximo, dois arrendamentos. Caso a oferta de
maior valores seja para trés ou mais terminais, deverd a proponente optar pelos empreendimentos, sendo
entdo declarada vencedora do(s) outro(s) arrendamentos a proponente que tiver apresentado o segundo maior
Valor de Outorga, se houver.

303. Importante destacar o atual cenario dos concorrentes de liquidos das areas.

304. Hoje o Terminal Petroquimico de Miramar conta com a participagdo de empresas do ramo
(Petréleo Sabba S/A, BR Petrobras Distribuidora S/A, Ipiranga, Petrobras Transpreto S/A) que operam em mais de
uma das areas, conforme se confirma abaixo:

Figura 12 - Distribuicdo atual dos arrendatarios no Terminal Petroquimico de Miramar

|
: |
- DR Ry B

5 prmowro sabes
COTEN

A

Fonte: PDZ (2017)

305. Assim, ndo se vislumbrou Obices para que, nesta etapa de licitacgdo, um mesmo arrendatario
opere em até duas areas distintas, conforme descrito nos paragrafos 34 a 37 desta Nota.

XIII - DA JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC

306. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portuarios foi a do leildao, conforme
expressamente autorizado pelo art. 62, §19, da Lei Federal n2. 12.815, de 05 de junho de 2013.
Art. 62 Nas licitagGes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como critérios para

julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentagao de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 12 As licitagbes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo, conforme
regulamento.
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307. De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n2. 12.462, de 4 de agosto de 2011, aplica-se
subsidiariamente as licitacbes de arrendamento de instalacdo portudria, conforme previsdao do art. 66 da Lei
Federal n2.12.815, de 05 de junho de 2013, foi previsto que o leildo se dard por meio da apresentacdo de lances
publicos pelas licitantes, durante a sessdo publica do leildo.

Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as licitacGes de concessdo de porto organizado e de arrendamento de
instalagdo portudria o disposto nas Leis n2s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

308. A apresentacdo de lances publicos encontra respaldo no art. 17, inciso | da Lei Federal n2. 12.462,
de 4 de agosto de 2011, favorecendo maior competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo
arrendamento das instalagGes portudrias licitadas.

Art. 17. O regulamento dispora sobre as regras e procedimentos de apresentagdo de propostas ou lances,
observado o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

3009. A adocdo da modalidade de leildao com apresentacdao de lances publicos estd em linha com os
recentes processos de concessao de servicos publicos promovidos pela Unido, a exemplo do 22 e 32 Estagio de
concessdes aeroportuarias promovidas pela Unido.

310. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dinamica dos lances publicos.

311. No cumprimento das etapas dos leilGes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de
documentos, quais seja:

a) O 12 volume apresentard as declaracGes preliminares, documentos de representacdo e a
garantia de proposta;

b) O 22 volume, a proposta pelo arrendamento;
¢) O 32volume, os documentos de habilita¢ao.

312. Na Sessdo Publica, o diretor ird solicitar 8 Comissdo Especial de Licitacdo os 2°° volumes, com as

propostas pelo arrendamento, para a posterior abertura. Apds, o diretor dird o valor da proposta, que
correspondera ao valor de outorga.

313. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que estdo
aptas a participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele
arrendamento e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do maior valor
de outorga do respectivo arrendamento.

314. Importante mencionar, que na fase a viva-voz, as propostas deverdo sempre superar a propria
proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.

315. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo sendo efetuadas as propostas a
viva-voz, a classificacdo sera definida através de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto
na legislagdo concernente.

316. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a
Administracdo Publica, pois:

d) Considerando a diferenca minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma
nova chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre os
competidores;

e) Considerando a regra impde que a proposta em viva-voz deva ser superior a proposta
escrita, e a outra que impede oferecimento de valor idéntico a outra proposta, ocorrera,
consequentemente, a elevacdo do valor de outorga final.

317. Em marco de 2017, encontra-se um exemplo de sucesso da dinamica indicada. O Leildo ANTAQ
n2. 07/2016 para o arrendamento da &area STMO04, localizada no Porto Organizado de Santarém/PA,
proporcionou, na fase a viva-voz, 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um
ganho de 62% (agio em viva-voz) para o valor de outorga, a partir do avango durante a disputa, indicado na
tabela abaixo:

Tabela 11 — Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STM04
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Valor Final
Valor Inicial Posicdo Posicio
Empresa Ofertado Inicial Dfe.rtad? em Final Aumento
Viva-Voz
g““s‘“,““' Forto R$11.223.076,14 1° R$18.200.000,00 1° 62%
antarem

Aba Infra-Estrutura e -~ c . cor
Logistica Ltda. R$5.700.000,00 3 E$12.000.000,00 2 215%
Distribuidora Equador
de Produtos de Petréleo | E510.030.000,00 2° E5135.400.000,00 3® 53%
Ltda.

Fonte: elaboracdo prépria, com base nos dados do Projeto-Crescer e da ANTAQ

318. Destaca-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

f) O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele
apresentado;

g) O terceiro colocado na apresentacdo de propostas iniciais pode disputar a area ofertando
um valor que quase lhe garantiu a vitdria, apenas 1,09% inferior ao lance vencedor e 215% do
valor ofertado por ele inicialmente.

319. Assim, justifica-se a dinamica acima indicada.

320. Ademais, com base na disposi¢cdo constante do art. 27 da Lei Federal n2. 12.462, de 4 de agosto
de 2011, o Leildo prevé fase recursal Unica que sucede a fase de habilitagdo do vencedor do Leildo.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd uma fase recursal Unica, que se
seguira a habilitagdo do vencedor.

321. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n2. 8.033, de 27 de junho
de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatdrio, uma vez que concentra em uma Unica fase a
analise de todos os recursos relacionados a fase de classifica¢do e habilitagdo.

Art. 14. O procedimento licitatdrio terd fase recursal Unica, que se seguird a habilitagdo do vencedor, exceto
na hipdtese de inversao de fases.

322. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nimero de recursos a serem analisados
pela Comissdo de Licitacdo, na medida em que tais recursos serao voltados apenas ao proponente vencedor. De
outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de defesa,
na medida em que, nesta fase, admite-se a apresentacdo de recursos relacionados a fase de apresentacao de
proposta e de habilitacao.

323. Ainda no tocante ao regime de execug¢do das licitagdes do PIL-PORTOS, o Poder Concedente optou
pela hipétese do inciso V do art. 82 da Lei n2. 12.462/2011, denominado “contratacdo integrada”, a qual prevé a
transferéncia o encargo da elaboracao do Projeto Basico e Executivo e a execucdo das obras e servicos de
engenharia.

Art. 82Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, s3o admitidos os seguintes regimes:

V - contratagdo integrada.

324. A definicdo dessa diretriz teve como motivacao a altera¢do da alocagdo de riscos de projeto, ja
que em decorréncia da atribuicdo ao proprio licitante de apresentar a melhor solu¢do para o atendimento dos
fins esperados, estima-se a supressdao de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato, o que é peculiar ao
regime geral (Lei n°. 8.666/93). E 0 que se busca evitar no regime diferenciado de contratacdo (RDC).

XIV - DO VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZAGAO DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE DAS LICITAGOES

325. A metodologia de precificacdo de estudos portuarios, convalidada junto ao TCU, definida na Nota
Técnica n2. 72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, estabelece um valor “teto” para os EVTEAs elaborados no ambito da
Portaria n2. 38 do Programa de Arrendamentos Portudrios - PAP, precificado em marco de 2013, que serve de
base para estabelecimento do valor efetivo de ressarcimento do EVTEA. Sobre o valor “teto”, definido em RS
325.185,37 (03/2013), procedeu-se atualizagdo pelo IPCA até a data base deste EVTEA, isto €, abril de 2017.

326. Destaca-se que o valor de ressarcimento sobre o estudo estd sendo considerado na equacdo
econdmico-financeira do projeto, com aporte no primeiro ano de contrato.

327. Ressalta-se, ainda, que o valor carreado para o edital de licitacdo, contendo data base em
04/2017, deve ser atualizado posteriormente pelo IPCA até a data efetiva de implementac&o.
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328. Destacamos ainda que para os estudos em questdo o ressarcimento de EVTEA se dara de forma
mista, sendo uma parte para EBP, considerando o percentual de aproveitamento dos estudos orginais, e uma
parte para EPL por suas atualiza¢des e ajustes.

XIV.1. - Do valor de ressarcimento para a area BEL02A

329. A partir do valor teto atualizado no montante de RS 427.551,81 (04/2017), aplicou-se a nota
atribuida pela comissdo mista designada para avaliacdo e sele¢do dos estudos técnicos, cuja avaliacdo se deu no
ambito da Nota Técnica n2. 07/2013/CMSA, de 5/08/2013, da lavra da Comissdo Mista SEP/ANTAQ, com
avaliacdo para o EVTEA referente as dreas BELO3 e BELO7 (que formam a area do atual terminal BELO2A)
totalizando 83,5% de aceitagao.

330. Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo EBP, bem como a necessidade de
incorporacdo de determinagées do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova avaliacdo sobre a
parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos pela Portaria n2 38 do Programa
de Arrendamentos Portudrios — PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo
atualizado foi de 23,58%.

331. Aplicando-se esse percentual de 23,58% (nota de reavaliacdo do EVTEA) ao valor “teto”
atualizado definido em RS 427.551,81 chega-se ao montante de RS 100.816,72.

332. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento Logistico — EPL em
razdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, no valor total de RS 141.263,00, de acordo com o
método interno de precificacdo, que considerada o somatdrio de esforcos alocado na elaboragédo dos servigos,
conforme memdria de calculo a seguir:
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO REFERENCIAL TOTAL
MES BASE: abril2017
Atualizacio e adequacio do Estudo de Viabilidade Técncia, Econdmico e Ambiental da Area BEL02A, no Complexo Portuario de

Obgete: Belém/PA.
[Posto: Belém (PA)
| Arcar BHLOZA
[Perfl de cargac Granél Kguido
Tipo de carga Combustiveis
[Porte do texmnal 600 mid t/ano
ForisdicSio Caompanhia Docas do Paci - CDP
Prazo de execncino: 22 Dias comidos
Descrici Otd | Paticipaciio |[Meses| N° HxHixMEs | Prego Unitico | Prego Total (RY)
_ D) Meosd(65) ()| @) |(@(1x2x3x176| REMES) (5) | (64 x5)176
|A) EQUIPE TECNICA
[PESSOAL - EQUIPE TECNICA
Gerente 1 20,0% 0.7 246 22 000,00 3.080,00
Assessor/Coordenador 1 100.0% 0.7 1232 1650000 1155000
Assessor Tecnico [ 07 14 850,00
Assessor Técnico 11 1 10,0% 0.7 123 12 650,00 £85 50|
Assessor Técnico IIT 0.7 1045000
Assessor Técnico IV 1 100.0% 0.7 1232 & 800,00 6.160,00
[PESSOAL - EQUIPE ECONOMICA
Gerenle 1 20,0%% 0.7 246 2200000 3.080,00
Assessor/Coordenador 0.7 1650000
Assessor Técnico I 1 20.0% 0.7 246 1485000 2 079,00
Assessor Técnico I1 1 100,0% 0.7 1232 12.650,00 8 855,00
Assessor Técnico 1T 1 100,0% 0.7 1232 10.450,00 7315,00
Assessor Técnico IV 1 5.0% 0.7 62 3.800.00 30800
[PESSOAL - EQUIPE AMBIENTAL
Gerente 1 20,0% 0.7 246 22 000,00 3.080,00
Assessor/Coordenador 1 10.0% 0.7 123 1650000 1.155,00
Assessor Técnico [ 0.7 1485000
Assessor Técnico II 1 33,0%% 0,7 40.7 12.650,00 292215
Assessor Técnico IIT 2 33,0% 0.7 813 10.450,00 4 82790
Assessor Técnico IV 0.7 8.800.00
[PESSOAL - SUPORTE TECNICO-ADMINISTRATIVO
Assistente I 1 20,0% 0,7 246 7.700,00 1.078.00
Assistente 1T 1 10,0% 0.7 123 5.500,00 385,00
Estagidrio 1 10,0% 0.7 123 461,50 3231
Sabintal A 56792 36
[B) ENCARGOS SOCIAIS 66, 77% de A Sabinizl B 37.92.,59'
C) CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00% de A Sabiwtal C 17.037 36
SUBTOTAL A+BHC 111.751 31
Qtd | Pabopacio |Meses Otd Més Prego Unitino | Prego Tolal (RS)
1) DESPESAS GERAIS -
(D Meosad(0)@D| @) | (D=(1x23) | REMES)(5) G (=5
1> 1) Imdiveis
Escriirio 1 100.00% 07 07 1.726.54 1208 58|
[ Z) Mobiinio
De escribinn 1 100.00% 0.7 07 74255 519,79
[ 3) Passagens 1 935.67 935.67
> 4) Estadias e Desocamenins 1 74453 74453
[} 5) Servigos Graficos 1 203,00 203,00
Sabinial D 361157
SUBTOTAL AHBHCHD 115362 88
[E) LUCRO 5.00% de (ATBHCHD) |Sebintzl E 5.7‘8,14'
[F) DESPESAS FISCAIS - PIS, COFINS e ISSQN | 16,62% de (A1BHCHTHE) |Subiunial F 2..131,98'
H) TOTAL GERAL (A1BHCHMHEAF) 141.2‘3,“'

Tabela 12: Composicdo Ressarcimento EPL BELO2A
Obs.: Foram utilizadas as referéncias da "Tabela de Pre¢os de Consutoria do DNIT", més jan-2018, para estimativa dos itens
de custo administrativo, imdveis para escritério e mobiliario de escritério.
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333. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os valores saldrios e os
percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

334. Dessa forma, a remuneracdo total devida pelo estudo de viabilidade da drea BELO2A totaliza RS
242.079,72.

XIV.2. - Do valor de ressarcimento para a drea BEL02B

335. A partir do valor teto atualizado no montante de RS 427.551,81 (04/2017), aplicou-se a nota
atribuida pela comissdo mista designada para avaliacdo e selecdo dos estudos técnicos, cuja avaliacdo se deu no
ambito da Nota Técnica n2. 07/2013/CMSA, de 5/08/2013, da lavra da Comissdo Mista SEP/ANTAQ, com
avaliacdo para o EVTEA referente as areas BELO3 e BELO7 (que formam a drea do atual terminal BELO2B)
totalizando 84,2% de aceitacao.

336. Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo EBP, bem como a necessidade de
incorporacdo de determinacdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova avaliacdo sobre a
parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos pela Portaria n? 38 do Programa
de Arrendamentos Portuarios — PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo
atualizado foi de 23,73%.

337. Aplicando-se esse percentual de 23,73% (nota de reavaliagdo do EVTEA) ao valor “teto”
atualizado definido em RS 427.551,81 chega-se ao montante de RS 101.458,04.

338. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento Logistico — EPL em
razdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, no valor total de RS 141.263,00, de acordo com o
método interno de precificagdo, que considerada o somatdrio de esforgos alocado na elaboragdo dos servigos,
conforme memoria de calculo apresentada na Tabela 12.

339. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os valores salarios e os
percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

340. Dessa forma, a remuneracio total devida pelo estudo de viabilidade da drea BELO2B totaliza RS
242.721,04.

XIV.3. - Do valor de ressarcimento para a drea BELO4

341. A partir do valor teto atualizado no montante de RS 427.551,81 (04/2017), aplicou-se a nota
atribuida pela comissdo mista designada para avaliacdo e selecdo dos estudos técnicos, cuja avaliacdo se deu no
ambito da Nota Técnica n2. 07/2013/CMSA, de 5/08/2013, da lavra da Comissdo Mista SEP/ANTAQ, com
avaliagao para o EVTEA referente a area BELO4, totalizando 82,3% de aceitagao.

342. Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo EBP, bem como a necessidade de
incorporagao de determinagdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova avaliagdo sobre a
parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos pela Portaria n? 38 do Programa
de Arrendamentos Portudrios — PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo
atualizado é de 23,73%.

343. Aplicando-se esse percentual de 23,73% (nota de reavaliagdo do EVTEA) ao valor “teto”
atualizado definido em RS 427.551,81 chega-se ao montante de RS 101.458,04.

344, Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento Logistico — EPL em
razdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, no valor total de RS 141.263,00, de acordo com o
método interno de precificagdo, que considerada o somatdrio de esforgos alocado na elaboragdo dos servigos,
conforme memodria de calculo apresentada na Tabela 12.

345. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os valores salarios e os
percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

346. Dessa forma, a remunerac¢do total devida pelo estudo de viabilidade da drea BELO4 totaliza RS
242.721,04.

XIV.4. - Do valor de ressarcimento para a drea BELO8

347. A partir do valor teto atualizado no montante de RS 427.551,81 (04/2017), aplicou-se a nota
atribuida pela comissdo mista designada para avaliacdo e selecdo dos estudos técnicos, cuja avaliacdo se deu no
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ambito da Nota Técnica n2. 07/2013/CMSA, de 5/08/2013, da lavra da Comissdo Mista SEP/ANTAQ, com
avaliagao para o EVTEA referente a area BELO8, totalizando 83,5% de aceitagao.

348. Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo EBP, bem como a necessidade de
incorporacao de determinagdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova avalia¢do sobre a
parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos pela Portaria n2 38 do Programa
de Arrendamentos Portudrios — PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo
atualizado é de 23,43%.

349. Aplicando-se esse percentual de 23,43% (nota de reavaliacgdo do EVTEA) ao valor “teto”
atualizado definido em RS 427.551,81 chega-se ao montante de RS 100.175,39.

350. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento Logistico — EPL em
razdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, no valor total de RS 141.263,00, de acordo com o
método interno de precificacdo, que considerada o somatdrio de esforcos alocado na elaborag¢do dos servigos,
conforme memdria de calculo apresentada na Tabela 12.

351. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os valores salarios e os
percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

352. Dessa forma, a remunera¢do total devida pelo estudo de viabilidade da drea BELOS totaliza RS
241.438,39.

XIV.5. - Do valor de ressarcimento para a area BELO9

353. A partir do valor teto atualizado no montante de RS 427.551,81 (04/2017), aplicou-se a nota
atribuida pela comissdo mista designada para avaliacdo e selecdo dos estudos técnicos, cuja avaliacdo se deu no
ambito da Nota Técnica n2. 07/2013/CMSA, de 5/08/2013, da lavra da Comissdo Mista SEP/ANTAQ, com
avaliacdo para o EVTEA referente a area BELQ9, totalizando 84,8% de aceitagao.

354, Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo EBP, bem como a necessidade de
incorporacao de determinacdes do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova avaliacdo sobre a
parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos pela Portaria n? 38 do Programa
de Arrendamentos Portuarios — PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo
atualizado é de 23,43%.

355. Aplicando-se esse percentual de 23,43% (nota de reavaliagdo do EVTEA) ao valor “teto”
atualizado definido em RS 427.551,81 chega-se ao montante de RS 100.175,39.

356. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento Logistico — EPL em
razdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, no valor total de RS 141.263,00, de acordo com o
método interno de precificacdo, que considerada o somatdrio de esforcos alocado na elaboracdo dos servicos,
conforme memdria de cdlculo apresentada na Tabela 12.

357. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os valores salarios e os
percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

358. Dessa forma, a remuneracdo total devida pelo estudo de viabilidade da area BELO9 totaliza RS
241.438,39.

XIV.6. - Do valor de ressarcimento para a drea VDC12

359. A partir do valor teto atualizado no montante de RS 427.551,81 (04/2017), aplicou-se a nota
atribuida pela comissdo mista designada para avaliacdo e sele¢do dos estudos técnicos, cuja avaliagao se deu no
ambito da Nota Técnica n2. 07/2013/CMSA, de 5/08/2013, da lavra da Comissdo Mista SEP/ANTAQ, com
avaliagao para o EVTEA referente a drea VDC12, totalizando 84,8% de aceitagdo.

360. Contudo, considerando-se a obsolescéncia do estudo EBP, bem como a necessidade de
incorporacdo de determina¢ées do TCU e de normas supervenientes, procedeu-se uma nova avaliacdo sobre a
parcela efetivamente aproveitada do estudo original, nos moldes estabelecidos pela Portaria n2 38 do Programa
de Arrendamentos Portudrios — PAP. De acordo com os resultados obtidos, o percentual aproveitado no estudo
atualizado é de 23,43%.

361. Aplicando-se esse percentual de 23,43% (nota de reavaliacdo do EVTEA) ao valor “teto”
atualizado definido em RS 427.551,81 chega-se ao montante de RS 100.175,39.

362. Adicionalmente, foi acrescido o montante devido a Empresa de Planejamento Logistico — EPL em
razdo dos servicos prestados na atualizacdo do estudo, no valor total de RS 141.263,00, de acordo com o
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método interno de precificacdo, que considerada o somatdrio de esforcos alocado na elaboracdo dos servicos,
conforme memoria de cdlculo apresentada na Tabela 12.

363. Além das referéncias DNIT, trabalhou-se com referéncias EPL para definir os valores salarios e os
percentuais de encargos, lucro e despesas fiscais.

364. Dessa forma, a remuneracdo total devida pelo estudo de viabilidade da area BELO9 totaliza RS
241.438,39.

XV - DA DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO ATRIBUIDOS AO TERMINAL BELO4, DEMONSTRANDO
O ALINHAMENTO AO OBJETIVO DE INCREMENTO DE RESULTADOS

365. As justificativas para a formulagdo de parametros de desempenho para os terminais do Programa
de Arrendamentos, especialmente no que diz respeito as areas do Bloco | (Portos de Santos e Pard), foram
apresentadas de forma exaustiva na Nota Técnica Regulacdo de Nivel de Servico (Anexo V), apresentada ao
Tribunal de Contas da UniGo em resposta a determinacdo 9.1.19 do Acérddo n2. 3661/2013.

XVI - DA ADEQUAGAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO

366. Os estudos de viabilidade de arrendamentos portuarios objetivam a avaliacdo de
empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos licitatérios. Em linhas gerais, busca-se
identificar a estimativa inicial de valores remuneratérios pela exploracdo do ativo para abertura de licitacao,
considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica, técnica, operacional, econdmica, financeira,
contabil, tributaria e ambiental.

367. Desse modo, no estudo foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao
empreendimento, necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatorio, com vistas a propiciar
remuneracdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno adequado aos possiveis
investidores.

368. A primeira versao do estudo foi elaborada pela Estruturadora Brasileira de Projetos — EBP, nos
termos da Portaria n2. 38-SEP/PR, de 14 de marco de 2013, juntamente com outras areas selecionadas pelo
Governo Federal totalizando um grupo de 159, subdivididas em quatro blocos, conforme Portaria n2. 15-SEP/PR,
de 15 de fevereiro de 2013.

369. Ainda em 2013, os 159 estudos foram entregues ao Governo Federal, que passou a promover
tratativas subsequentes até a abertura de procedimentos licitatérios, dentre as quais: avaliacdo técnica dos
estudos, consultas e audiéncias publicas e avaliacdo pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Essas tratativas
ensejaram significativas melhorias na metodologia, sendo concluidas somente em 2015, gerando assim, a
necessidade de atualizacdo das informacgGes e premissas consideradas originalmente nos estudos de viabilidade.

370. Nesse contexto, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL foi instada pelo Governo Federal a
realizar a atualizacdo dos estudos elaborados no dmbito do planejamento governamental, com base em nova
ordem de priorizacao.

371. De maneira geral, o processo de atualizacdo desses estudos consiste na revisdo das informacgdes e
premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verificagdes:

a) Atualizacdo da situacdo juridica e contratual das areas/instala¢des a serem licitadas;

b) Atualizacdo da situacdo atual da area, como dimensdo da area, layout, tipo de carga,
acessos, inventarios de bens existentes, operacao etc.;

¢) Atualizacdo das premissas operacionais do estudo, como demanda, pregos, custos,
investimentos, capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento, licenciamento ambiental
etc.;

d) Incorporacdo de determinagdes/contribuicdes de érgdos intervenientes ocorridas nas
primeiras rodadas de leildes portuarios, como TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP entre outros; e

e) Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracdo original dos estudos.

372. No tocante aos procedimentos de execugdo dos estudos, oportuno mencionar que sdo adotados
os regramentos e normativos que estabelecem diretrizes para elaboracdo de projeto de arrendamentos
portudrios, bem como os principais instrumentos de planejamento setorial do governo, em especial:
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f) Lein2.12.815, de 5 de junho de 2013;

g) Decreto n2. 8.033, de 27 de junho de 2013, alterado pelo Decreto n2. 8.464, de 8 de junho
de 2015 e pelo Decreto n2. 9.048, de 10 de maio de 2017;

h) Resolucdo Normativa n2. 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016;
i) Resolugdo n?. 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014;
j) Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), publicado em dezembro de 2015;

k) Plano Mestre do Complexo Portuario de Belém e Vila do Conde, 32 Ciclo (2015-2019),
informacdes preliminares disponibilizadas pelo MTPA;

I) Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Terminal Petroquimico de Miramar; e
m)Regulamento de Exploragdo do Terminal Petroquimico de Miramar.

373. Cumpre destacar a alteragdo no escopo da licitagdo das areas destinadas a exploragdo de
combustivel no Terminal de Miramar - BEL2A, BEL2B, BELO4, BELO8 e BEL09. A versao original dos estudos previa
gue o licitante vencedor de qualquer desses terminais exploraria a area objeto da licitacdo situada no terminal
de Miramar pelo periodo de 05 anos, prazo no qual ficaria obrigado a realizar os investimentos necessarios para
o deslocamento de suas atividades para outro terminal, ja atrelado ao objeto da licitacdao, no Porto de Vila do
Conde.

374. Tal previsao visava melhorar o trafego nas vias do entorno do Porto de Belém, uma vez que por
ser incrustado na regido metropolitana da cidade, o grande fluxo de caminhdes causava uma série de
dificuldades para a populagdo e para os préprios empresarios, ja que os inevitaveis engarrafamentos atrasavam
a operacdo dos terminais.

375. No entanto, apds debates mais detalhados sobre o tema, entendeu-se por manter os terminais de
combustivel do Terminal de Miramar. Isso porque a mera substitui¢cdo/ transferéncia das atividades para o Porto
de Vila do Conde ndo seria suficiente para atender a demanda da comunidade. Nesse sentido, apesar dos
naturais entraves logisticos, especialmente pela dificuldade no modal rodoviario, acredita-se que serd mais
vantajoso ao interesse publico aumentar o quantitativo de terminais que explore combustivel, mantendo em
operac¢do os terminais de Miramar e abrindo novos em Vila do Conde. Desse modo, ao ampliar o nimero de
terminais destinados a explora¢cdo de combustivel, fomenta-se a concorréncia e evita-se uma possivel crise de
abastecimento da regido pela queda do nivel de servico.

376. Ainda a respeito da estratégia de distribuicdo é importante ressaltar que os terminais BEL 02A e
BELO2B foram resultado da cisdo do BELO2, conforme previsto no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto de Belém/PA. A opcdo pela biparticdo do terminal estd alinhada a diretriz de ampliar a concorréncia local,
diminuindo o poder de mercado dos futuros arrendatarios.

377. No entanto, para ndo afastar os atuais arrendatarios dos futuros empreendimentos, existird a
possibilidade de um mesmo proponente vencer a licitacdo e se tornar arrendatario de até duas areas.

378. Acredita-se que possibilidade em questdo serd mais benéfica, pois, além de ndo excluir a
oportunidade de distribuicdo de arrendatarios distintos para os varios empreendimentos, proporcionara um
novo cendrio de organizacao de operadores atraindo competidores que desejam trabalhar com projeto que nao
se limite a uma Unica drea operacional.

379. Assim, caso a mesma proponente tenha apresentado o maior valor de outorga para mais de um
arrendamento, tal proponente serd declarada vencedora de, no maximo, dois arrendamentos. Caso a oferta de
maior valores seja para trés ou mais terminais, deverda a proponente optar pelos empreendimentos, sendo
entdo declarada vencedora do(s) outro(s) arrendamentos a proponente que tiver apresentado o segundo maior
Valor de Outorga, se houver.

XVII - DO LEVANTAMENTO DOS BENS REVERSIVEIS EXISTENTES NAS AREAS CONSIDERADAS BROWFIELD

380. A discussdo envolvendo a reversibilidade de bens nas concessdes publicas se mostra um tema de
extrema complexidade independente do setor envolvido. No caso especifico do setor de portos, mais
precisamente dos arrendamentos portuarios, a situacdo pode ser considerada ainda mais delicada.

381. Além de diversas alteragbes legais e regulamentares, adicionadas a falta de padronizacao entre as
diferentes autoridades portuarias, o mercado estd organizado por contratos celebrados em diferentes
momentos histdricos, portanto, dotados de iniumeros termos aditivos celebrados sobre a égide de diferentes
marcos regulatoérios e por diferentes atores, o que acarreta ndo apenas auséncia de dispositivos contratais claros
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como a auséncia de exegese padrdo para ser aplicada nessas lacunas, determinando sérias imprecisdes e falta
de clareza no estabelecimento de quais bens serdo efetivamente revertidos ao poder concedente ao final do
prazo contratual.

382. Além disso, ao longo do tempo de vigéncia dos contratos, diferentes agentes fiscalizadores
exerceram o controle sobre os arrendamentos, cumprindo suas atribuicdes por meio de diferentes métodos de
afericdo no que envolve a existéncia e o estado de conservagdo dos bens existentes e/ou instalados.

383. Diferentemente das praticas regulatérias e contratuais encontradas em outros setores, as quais
buscam vincular todos os equipamentos necessarios a fruicdo e continuidade na prestacao dos servigos, no
setor portudrio é permitido ao arrendatario permanecer com bens e equipamentos que podem ser removidos
sem comprometer a superestrutura do terminal. A excecdo a regra é uma lista de bens reversiveis que,
geralmente, acompanha o contrato de arrendamento.

384. Nesse cendrio, para fins da metodologia em questdo, os termos contratuais, respectivos aditivos,
bem como visitas realizadas in loco aos terminais, sdo as fontes de dados mais adequadas para a modelagem.

385. Nesse contexto, a metodologia adotada buscou levantar as informacgbes essenciais que melhor
refletiam a valoracdo dos bens para fins de modelagem financeira, deixando para as minutas de edital e contrato
o regramento a ser dado a transferéncia e manutencdo dos respectivos bens.

386. As fases que refletem a metodologia adotada sdo as seguintes:

n) Buscou-se identificar os bens reversiveis previstos nos contratos vencidos ou vincendos
(especialmente os bens previstos na lista existente na maior parte dos instrumentos);

o) Dentre os bens reversiveis, buscou-se destacar todos os bens reversiveis relevantes as
atividades nos respectivos terminais;

p) Por fim, dentre os bens reversiveis e relevantes as operacées, buscou-se identificar os bens
capazes de atender os parametros de desempenho necessarios ao futuro arrendamento.

387. Verifica-se, portanto, que os bens que foram levados em considerag¢do para fins de modelagem
sdo estes ultimos, ou seja, os bens que preenchem ao menos trés requisitos — reversiveis, relevantes e capazes
de atender os parametros desejados.

388. A contrdrio senso, todos os bens reversiveis, mas que ndo sejam essenciais e, até mesmo os bens
reversiveis, essenciais, mas que se mostram inadequados, ndo precisam ser considerados, na medida em que
provavelmente nao serdo utilizados pelos futuros arrendatdrios.

389. Tracadas as linhas gerais que nortearam os trabalhos para a identificacdo dos bens reversiveis e
gue devem ser considerados para fins de modelagem, buscaremos percorrer cada uma das etapas acima
enumeradas, a fim de demonstrar de forma mais clara e objetiva a metodologia adotada.

XVII.1. Da identificagao dos bens reversiveis

390. Conforme exposto, diante das peculiaridades inerentes ao setor portuario, no que envolve o
mapeamento dos bens que deverdo permanecer na area a ser arrendada, a atencao deve-se voltar as previsdes
objetivas dos contratos e termos aditivos.

391. Esta inferéncia se encontra em linha com as Leis n%s. 12.815/13 e 8.987/95, as quais determinam
que os bens reversiveis devem ser definidos em clausula propria e obrigatdria. Privilegiou-se, assim, a seguranga
juridica dos atuais contratos de arrendamento, bem como a pratica mais adequada para o contexto em que os
trabalhos foram desenvolvidos.

392. Mais especificamente, realizou-se o levantamento preliminar dos bens moéveis e imdéveis
pertencentes aos atuais arrendatdrios com base nos termos negociais pactuados com as respectivas
Autoridades Portuarias (que, até o advento do novo marco legal, figuravam como partes nos contratos).

393. Em alguns casos, foi necessario realizar diligéncias junto ao Poder Judicidrio, bem como consultas
aos processos administrativos, com o objetivo de levantar eventuais litigios envolvendo discussdes fundidrias
e/ou patrimoniais dos atuais arrendatarios.

XVII.2. Da identificagdao dos bens reversiveis e relevantes

394. Num segundo momento, dotados das informag¢des sobre os bens que, sob a ética contratual,
constituem o universo de bens do respectivo arrendamento, pode-se tracar a melhor estratégia para a
elaboracdo do projeto conceitual para aquele determinado terminal.
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395. Foram identificados os equipamentos de grande porte e obras civis que representam o cerne da
operacdo portudria. Tratam-se, basicamente, das estruturas diretamente associadas a movimentacdo e
armazenagem de carga, tais como tanques, dutos, etc.

396. Outros equipamentos, como estruturas de seguranga, equipamentos de pequeno porte,
instalagdes administrativas, ndo foram tratados como relevantes, pois ndao sdo significativos para a operagao
portudria e, consequentemente, para o estudo de viabilidade do terminal.

397. Em linhas gerais, as estruturas ndo relevantes, embora favorecam o funcionamento do terminal,
podem assumir caracteristicas diferentes a depender do futuro arrendatario. Estruturas administrativas, por
exemplo, sdo construidas, adaptadas e reformadas dependendo da estrutura e particularidade do
arrendamento. Ademais, as condi¢des detalhadas sobre seus estados de conservagdo tém efeito imaterial sobre
o fluxo de caixa projetado do arrendamento durante os préoximos 20 anos e, portanto, ndo foram considerados.

XVII.3. Dos bens reversiveis, relevantes e adequados para atendimento dos parametros de desempenho
necessarios ao futuro arrendamento (bens inventariados)

398. As previsdes dos bens reversiveis, de acordo com os termos do contrato de arrendamento, bem
como a analise sobre a relevancia dos bens no desenvolvimento das atividades do terminal, ndo sdo suficientes
para ensejar a necessidade de consideracdo do bem como dado de entrada no modelo.

399. Isso porque, antes de entrar no modelo, deve-se averiguar a capacidade dos bens reversiveis e
relevantes em atender os parametros de desempenho estimados para as futuras operacgées.

400. Logo, sempre a partir da identificacdo dos bens reversiveis, buscou-se estabelecer se o bem era
capaz de manter a produtividade e eficiéncia do terminal ou se deveria prever sua reposicdo por outro mais
adequado ao cumprimento das exigéncias editalicias e contratuais.

401. Estabelece-se, assim, que os equipamentos existentes sdo capazes de manter o nivel de
performance atual, desde que a devida manutencdo seja realizada, e que a troca de arrendatarios ndo tenha
impacto sobre a funcionalidade dos mesmos.

402. Nesse sentido, sempre que um equipamento é reversivel e seu patamar atual de desempenho é
suficiente para atender aos futuros parametros de nivel de servigo, este equipamento é mantido nas proje¢des
de fluxo de caixa para o arrendamento.

403. Entretanto, caso os equipamentos atuais tenham capacidade inferior a exigida, ou as melhorias
do terminal exijam a reforma das estruturas atualmente existentes, considera-se no modelo que novos
equipamentos deverao ser adquiridos e instalados.

404. Com base nos dados e informacdes, passa a ser possivel a equipe multidisciplinar:

q) Verificar o arranjo da infraestrutura existente a fim de compatibilizar com novo projeto
conceitual mais adequado, especialmente nos casos de agrupamento de areas;

r) “Separar” os equipamentos adequados a manuten¢do dos parametros de producdo e
eficiéncia planejados; e

s) Averiguar a compatibilidade dos bens e equipamentos as melhores praticas
socioambientais.

405. Em suma, todos os bens definidos em contrato como sendo reversiveis, relevantes a manutengao
das atividades, bem como diagnosticados como sendo adequados ao projeto conceitual desenvolvido, foram
objeto de inventdario e utilizados na modelagem.

XVI1.4. Da identificagdao do valor e conservag¢ao dos bens inventariados

406. Diante do exposto, percebe-se que a metodologia utilizada se pautou em:

t) Garantir a seguranca juridica dos atuais contratos de arrendamento, considerando os
termos negociais como fonte primaria de informacao; e

u) Privilegiar a valoracdo dos bens que efetivamente impactariam na modelagem dos
terminais, adotando posicao conservadora quanto aos demais bens.

407. Assim, observadas todas as etapas acima descritas — andlise de reversibilidade, relevancia e
adequacgdo — os bens identificados sdo tratados com base no método de Ross-Heidecke.

408. Referido método leva em consideracdo, basicamente:
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v) O estado de conservagdo da constru¢do ou do equipamento (ex: novo, regular, reparos
simples, reparos importantes e sem valor); e

w) A sua respectiva idade (que reflita o percentual da vida util provavel do bem).

4009. A partir disso, sdo atribuidas notas qualitativas ao estado de conservacdo aparente dos bens
moveis e imodveis. Essa nota corresponde ao “Fator K” que é, entdo, aplicado sobre um valor correspondente a
reposicao do ativo por um novo, cujo preco é obtido através de cota¢cdes com fornecedores de equipamentos
préoximos ou equivalentes.

410. Em conformidade com a metodologia aqui exposta, nas areas dos arrendamentos BELO2A,
BELO2B, BELO8 e VDC12 ndo foram identificados bens reversiveis e relevantes.

XVIIL.5. Do ressarcimento dos tanques implementados na area do BELO4

411. Verifica-se que existem 11 (onze) tanques (21.412m?3 totais) e que 8 sdo bens revertidos a Unido,
integralmente amortizados, que serdo entregues ao futuro arrendatario sem contrapartida financeira. Esses
tanques totalizam 16.344m? de capacidade estatica.

412. Para os demais 3 (trés) tanques, destaca-se que os mesmos foram implantados recentemente,
apods autorizacdo de investimentos emergenciais — Portaria MTPA n2. 39/2017 —, e terdo de ser ressarcidos ao
proprietario, de acordo com regras do futuro edital. Somados, os 3 tanques totalizam 5.067m?3 de capacidade
estatica.

413. As principais caracteristicas dos tanques podem ser verificadas na Autorizacdo ANP n2. 304, de 16
de junho de 2017, expostas a seguir:

Tabela 13 — Caracteristicas dos tanques da area BELO4

T Diimetro ALT/COMP VOLUME PRODUTO Obs.
(m) (m) (m?) (Classe)
101 6.2 3,25 158 38 |1 Il ou IIT
102 1828 10,74 283958 | Houlll
103 2376 8,78 395325 |1 ou III Em Operaciio
104 8,2 5,25 158 56 | IITB AO
105 12,594 12,12 1.610,13 |1, T ouIIT 551.-"-2016.
106 10,98 2.6 119738 |1, T ou IIT
107 20,57 14,08 470795 | I ou I1I
108 14,6 9.91 1.673,14 |1, T ou 11T
109 13,37 14.64 205539 |11 ou ITI
110 13 37 14,64 205539 |1 I ou IIT A fessarcir
111 11,46 9.76 1.006,72 | II ou III
Fonte: Autorizacdo ANP n2. 304/2017
414, Para definicdo do valor dos ativos a ser ressarcido ao proprietario (ativos ndo amortizados),

adotaram-se os valores utilizados na modelagem de novos projetos do Programa de Arrendamentos Portudrios.
A tabela a seguir mostra o detalhamento dos ativos, quantidades e valores considerados no EVTEA.

Tabela 14 — Valor de Investimento dos 3 (trés) tanques da area BELO4

Custo Total Total .
Ttem Un. | Quant. (em RS) (em RS) Origem

Tanques de aco-carbono de telhado| . | . g 7

fixo, com fundacio m* | 5118 118381 5.058.740 Local

Linha de Dutos para Granéis - S —

Liquidos (Incluindo suportes) m | 450 278832 254.744|  Local

SUBTOTAL 7313 484

Engenhana e Admimstracio 5% 365.674

Contingéncia 5% 365.674

TOTAL 5.044.832
Fonte: EVTEA (2017)

415. Para os 3 (trés) tanques a serem ressarcidos ao antigo arrendatdrio, prevé-se o aporte no primeiro
ano de contrato.
416. O ressarcimento desses 3 (trés) tanques sera realizado por meio de lance minimo no valor de RS

8.044.832,00 (oito milhGes e quarenta e quatro mil e oitocentos e trinta e dois centavos).

XVIL.6. Do ressarcimento dos tanques implementados na area do BELO9
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417. A area do empreendimento BELO9 é a Unica instalacdo na regido de Belém apta a fazer a recepcao
de GLP.
418. Para a movimentagdo de GLP, o terminal recebe o produto pelo modal aquaviario, armazena em

esferas e fornece o GLP via dutos para os distribuidores (BELO5, BELO6, BEL11 e MIRO1), localizados dentro do
Terminal Petroquimico de Miramar.

419. Constam na darea supracitada trés esferas de GLP de 3.181m?3 cada, totalizando 9.543m3, de
propriedade da Transpetro, ndo reversiveis a Unido, que foram descritas em relatério de andlise contratual
emitido pela Companhia Docas do Pard — CDP, em 25/11/2013.

420. Em razdo da ndo reversibilidade, as esferas deveriam ser retiradas pela atual arrendataria, porém
a subtracdo desses bens acarretaria desabastecimento da carga na regido. Assim, o Poder Concedente optou por
reter as esferas e, em contrapartida, elas deverdo ser ressarcidas ao proprietdrio nos termos do futuro edital.

421. Desse modo, os referidos bens existentes deverdo ser precificados para integrar o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA, tendo em vista a necessidade de indenizacdo que sera
devida ao proprietario dos citados bens (Transpetro).

422. Sobre o assunto, vale mencionar que a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP se manifestou enaltecendo a necessidade de manutencdo das esferas na area pelo futuro
arrendatdrio, com vistas a garantir o abastecimento regional de GLP, tendo em vista que a area BELO9 é a Unica
apta a realizar esse tipo de operagdo na hinterlandia abrangida pelo Terminal de Miramar (vide Oficio n2
093/2018/SDL-ANP, de 15 de janeiro de 2018).

423. Acerca do tema, destaca-se a que Norma Brasileira de Contabilidade TG 27 emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC instituiu os procedimentos para reconhecimento do custo de um item do ativo
imobilizado. Logo, os bens tangiveis devem ser reconhecidos como ativo se, e apenas se:

“for provdvel que futuros beneficios econémicos associados ao item fluirGo para a entidade e o custo do item
puder ser mensurado confiavelmente.”

424, O item 16 da referida norma estabeleceu que o custo de um item do ativo imobilizado
compreende:

“16. ...

...seu pre¢o de aquisi¢éio, acrescido de impostos de importagdo e impostos ndo recuperdveis sobre a compra,
depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

... quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢do necessdrias para o
mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administragdo;

... a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remogéo do item e de restauragdo do local (sitio) no
qual este estd localizado. Tais custos representam a obrigagdo em que a entidade incorre quando o item é
adquirido ou como consequéncia de usd-lo durante determinado periodo para finalidades diferentes da
produgdo de estoque durante esse periodo.”

425. Os itens 31 e 34 da Norma Brasileira de Contabilidade TG 27 estabelecem em que condi¢cbes um
ativo imobilizado pode ser reavaliado, in verbis:

“31. apds o reconhecimento como um ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo possa ser
mensurado confiavelmente pode ser apresentado, se permitido por lei, pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer deprecia¢éo e perda por redugdo
ao valor recuperdvel acumuladas subsequentes. A reavaliagGo deve ser realizada com suficiente
regularidade para assegurar que o valor contdbil do ativo ndo apresente divergéncia relevante em relagdo
ao seu valor justo na data do balango.”

“34. A frequéncia das reavaliagdes, se permitidas por lei, depende das mudangas dos valores justos do ativo
imobilizado que estd sendo reavaliado. Quando o valor justo de um ativo reavaliado difere materialmente do
seu valor contdbil, exige-se nova reavaliagdo. Alguns itens do ativo imobilizado sofrem mudangas voldteis e
significativas no valor justo, necessitando, portanto, de reavaliagéo anual. Tais reavaliagdes frequentes sdo
desnecessdrias para itens do ativo imobilizado que ndo sofrem mudangas significativas no valor justo. Em
vez disso, pode ser necessdrio reavaliar o item apenas a cada trés ou cinco anos.”

426. A Lei n.2 6.404/76, que dispde sobre as Sociedades por A¢bes, impde os critérios que deverdo ser
seguidos pelas sociedades por acbes abertas e fechadas. Uma das principais mudancas trazidas pela Lei n.2
11.941/2009 foi o conceito de valor recuperavel.

427. Nesse sentido, a Norma Brasileira Contabilidade TG 01 — Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos
estabelece que a entidade deve verificar periodicamente que seus ativos estejam registrados contabilmente por
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valor que ndo exceda seus valores de recuperacao.

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisi¢do, deduzido do saldo da respectiva conta de
depreciagdo, amortizaglio ou exaustdo.

§ 22 A diminuig¢do do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd registrada periodicamente
nas contas de: (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

a) depreciagdo, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos
a desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia;

§ 32 A companhia deverd efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperagdo dos valores registrados no
imobilizado e no intangivel, a fim de que sejam: (Redag¢do dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

| — registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisGo de interromper os
empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando comprovado que ndo poderdo produzir
resultados suficientes para recuperagdo desse valor; ou (Incluido pela Lei n? 11.638, de 2007).

Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagdo da vida util econémica estimada e para
cdlculo da depreciagdio, exaustdo e amortizagdo. (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007).

428. O Valor Recuperavel de um ativo pode ser conceituado como sendo o maior montante entre o
seu valor justo liquido de despesa de venda e seu valor em uso. Conforme definicdo da NBC TG 01 (04), valor
justo é o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo
em uma transac¢do ndo forgada entre participantes do mercado na data de mensuracgao.

429. Com base na legislacdo de regéncia, a Petrobras/Transpetro foi questionada sobre os valores
contabeis das esferas esfera n2 47001, 47002 e 47003, bem como sobre o teste de recuperabilidade dos ativos
em referéncia.

430. A Petrobras/Transpetro encaminhou, entdo, o Oficio LOG 0003/2018, de 8 de fevereiro de 2018,
respondendo nos seguintes termos:

“Para a avaliagdo em questdo, o SEPAV utilizou o método de Custo de Reprodugdo Depreciado, que considera
o valor de um bem novo depreciado pelo critério denominado Sinking Fund Method, previsto pela norma
NBR-14653-5 - Avaliacdo de bens - Mdquinas, equipamentos, instalagées e bens industriais em geral.”

431. No mesmo documento retromencionado, também sdo encaminhados os valores de referéncia,
conforme apresentados a seguir:

Tabela 15 - Valores de referéncia das esferas de GLP de propriedade da Transpetro, data-base de outubro/2017
TAG Ano Fabricacio Capacidade (m?)

TQ 47001 1982 3181 10.794.011.00
TQ 47002 1982 3181 10.794.011.00
TQ 47003 2009 3181 21.663.639.00
Total 43.251.661.00

Fonte: Petrobras/Transpetro

432. Cumpre-se observar que, uma vez que o EVTEA esta todo referenciado a data-base de abril/2017
e a avaliagdo patrimonial da Transpetro é de outubro/2017, os valores presentes na tabela 14 serdo
compatibilizados nos estudos a serem enviados a ANTAQ, de tal forma que possuam a data-base de abril/2017.

433, A empresa citou, ainda, a Norma Técnica de Avaliagdes NBR- 14653-5 (Avaliacdo de Maquinas,
equipamentos, instalacdes e bens industriais em geral) para justificar o método de depreciac¢do utilizado.

434, Acerca do método utilizado, vale destacar que a Petrobras é uma companhia de capital aberto,
gue segue as regras da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e da B3 — antiga BM&FBovespa - no Brasil. A
empresa também segue procedimentos de governanga e transparéncia compativeis com os padroes
internacionais.

435, Nesse sentido, ressaltamos que as Demonstracdes Contdbeis da Petrobras sdo auditadas de forma
independente por empresas renomadas em linha com as praticas contdbeis adotadas no Brasil e as normas
internacionais de relatdrio financeiro (IFRS) emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB). No
ano de 2016, os servicos de auditagem foram realizados pela Price Waterhouse Coopers.
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436. Nesse contexto, a instrucdo normativa CMV n? 308/99, que define os deveres e as
responsabilidades dos administradores das entidades auditadas no relacionamento com os auditores
independentes, principalmente, no tocante aos deveres e responsabilidades dos auditores independentes,
tendo em vista o inciso |, alinea d e inciso 1V, do artigo 25 da referida instrucdo.

Art. 25. No exercicio de suas atividades no dmbito do mercado de valores mobiligrios, o auditor
independente deverd, adicionalmente:

I - verificar:

d) o eventual descumprimento das disposi¢bes legais e regulamentares aplicdveis as atividades da entidade
auditada e/ou relativas @ sua condicdo de entidade integrante do mercado de valores mobilidrios, que
tenham, ou possam vir a ter reflexos relevantes nas demonstragées contdbeis ou nas operagdes da entidade
auditada.

IV - indicar com clareza, e em quanto, as contas ou subgrupos de contas do ativo, passivo, resultado e
patriménio liquido que estdo afetados pela adogdo de procedimentos contdbeis conflitantes com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como os efeitos no dividendo obrigatério e no lucro ou
prejuizo por ag¢do, conforme o caso, sempre que emitir relatorio de revisdo de informagées intermedidrias ou
relatorio de auditoria adverso ou com ressalva;

437. Sobreleva notar, ainda, que a empresa foi auditada recentemente pela empresa de auditoria Price
Waterhouse Coopers, ndo havendo ressalvas com relacdo as avaliacbes de ativos e dos testes de impairment,
conforme pode ser observado no Relatério de Auditoria, disponivel em

http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/relatorios-anuais/relatorio-de-administracao.

438. Assim, diante de todo o exposto, considerando-se os lancamentos contdbeis referentes as
avaliacbes de ativos auditados, verifica-se que o método do "Custo de Reproducdo Depreciado” utilizado pela
Petrobras para avalia¢do dos referidos bens atende as normas de regéncia, podendo ser utilizado para subsidiar
o estudo de viabilidade da area BELO9.

439, Dessa forma, reafirmamos que, no entendimento deste Ministério, os bens incluidos no
arrendamento denominado Bel 09 s3o classificados como bens ndo reversiveis, conforme estabelecido no
Contrato de Transi¢do, Unico documento valido que regra a relacdo do Poder Publico com o atual ocupante da
area denominada BEL 09.

440. Oportuno registrar que a preocupagdao em precificar as esferas em comento a titulo de
indenizagdo ao atual proprietério deve-se ao fato de, na auséncia desses equipamentos, haver claro risco de
desabastecimento para a regido. Estima-se que em caso de retirada das mesmas, o tempo para a implantacao
de novas esferas, considerando encomenda, instalacao, licenciamentos, etc, é de cerca de 3 anos. Nesse sentido,
a imposicdo de permanéncia de ativos do atual arrendatdrio pelo Poder Publico se trata de situa¢do de
excessao,

441. Situacdo diferente é a de outros bens acessorios do mesmo terminal (tubulacbes, instalacbes
elétricas, bombas, etc), que ndo justificariam uma imposicdo de permanéncia. Para esses outros bens
acessorios, embora também nado reversiveis, optou-se na modelagem econ6mico financeira por considera-los
como bens novos a serem implantados no CAPEX do projeto, sendo possivel sua substituicdo em caso extremo
pelo licitante vencedor, sem risco consideravel de interrupcdo de abastecimento.

XVIII - DAS ATUALIZAGOES NA NOVA VERSAO DO ESTUDO

442. As atualizacGes realizadas na nova versdo de estudo estdo descritas em Nota Técnica Conjunta
produzida pela Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) disponivel no SEI (0816259).

XIX - DA ALTERACAO NA FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORAGAO DO ARRENDAMENTO

443, As novas versdes dos estudos apresentam altera¢des na forma de pagamento pela exploracao dos
arrendamentos, em relagao as versdes anteriores das minutas de edital e contrato.

444, Fundamentalmente, as alteracbes produzidas tiveram como resultado um maior
compartilhamento dos riscos de demanda dos arrendatdrios com o Poder Concedente, na medida em que
introduziu parcelas varidveis (RS/t), em substituicdo a parte do valor anteriormente pago como parcelas fixas.

XIX.1. Dos terminais com Valor Presente Liquido positivo

445, Na ultima versdo encaminhadas ao TCU das minutas dos terminais, o VPL total pré-pagamentos
era convertido em parcelas fixas (RS/més), de forma a zerar o VPL no EVTE a uma taxa de desconto (custo de
capital ponderado médio — WACC) de 7% a.a..
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446. Nos casos dos terminais do Bloco 1 cujos critérios de julgamento eram a maior capacidade
efetiva, o agio estava associado a promessa de movimentacdo de carga que, caso ndo cumprida, gerava um
complemento de aluguel.

Figura 13 — Pagamentos pela exploragdao do arrendamento - Versao anterior das minutas

Parcela fixa Downpayment  Parcela variavel  VPLtotal pré-  Complemento de  Pagamento total
[R$imes] R$1) pagaAmEntos i aluguel (RE1)
Aworidade
Portuaria
447. Além da alteracdo nas novas versdes dos estudos, optou-se por considerar, como forma de

pagamento pela exploragao do terminal, parcelas varidveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no
EVTEA (modelo similar ao que vem sendo adotado para licitagbes de arrendamentos no setor portudrio nos
ultimos anos, exceto pela parcela Unica adiantada, ou downpayment, nao considerada).

448. Para definir os pardmetros, calcula-se o VPL sem pagamentos ao Poder Concedente e, para zerar
0 mesmo, converte-se 30% do seu valor em parcelas mensais fixas e 70% em parcelas varidveis. Para capturar o
valor excedente no leildo (i.e., o agio ofertado pelos interessados), o Poder Concedente receberd um valor
ofertado pelo licitante pago em 6 (seis) parcelas, conforme especificado no edital (na Fase 1 do Bloco 1 havia
sido estabelecido um pagamento Unico adiantado), caracterizando a mais valia que o licitante verifica no
terminal.

Figura 14 — Pagamentos pela exploragcdo do arrendamento - Versdo nova das minutas (obs.: figura ilustrativa e fora de
escala)

Parcela fixa Down payment  Parceda variavel  VPL total pré- Agio - Parceda  Pagamento total

[R$mes] ] Paganentos a unica ()
Autoridade
Portuaria
449, Importante frisar que a parcela varidvel de 70% esta condicionada a Minima Movimentagao

Exigida (MME) do terminal, gerando seguranca ao Estado pela necessidade do cumprimento de metas e
garantindo uma receita minima para a viabilidade do empreendimento.

XIX.2. Dos terminais com Valor Presente Liquido negativo

450. Para o pagamento do valor de arrendamento de terminais com viabilidade negativa foram
determinados pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos em parcelas mensais fixas
(equivalentes 30% do montante) e parcelas variaveis (equivalentes a 70% do montante).

451. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o 4gio ofertado pelos interessados), o Poder
Concedente recebera um valor ofertado pelo licitante pago em seis (6) parcelas, conforme especificado no edital
(na Fase 1 do Bloco 1 havia sido estabelecido um pagamento Unico adiantado), caracterizando a mais valia que o
licitante verifica no terminal.

XX - DA DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 8,03%
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452, Para a estipulacdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o conceito do custo médio
ponderado de capital — Weighted Average Cost of Capital — WACC, por meio de metodologia estabelecida na
Nota Técnica Conjunta n2. 052/2017/STN/SEAE/MF, de 23 de novembro de 2017 (Anexo VI).

453, Apds a atualizacdo estabelecida na Nota Técnica Conjunta n2. 052/2017/STN/SEAE/MF, o WACC
foi modificado de 10,0% para 8,03%, com dbvio rebatimento sobre a modelagem econémico-financeira.

XXI - DA JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

454, Sobre esse tema, serdo descritos alguns métodos estabelecidos para avaliar os parametros
ambientais do empreendimento.

455, Apds, de forma resumida, sucedera um indicativo da existéncia de passivos ambientais na area
com estabelecimento de diretriz para atender a necessidade de apontamentos de outros passivos ambientais
pelo futuro arrendatdrio.

XXI.1. Dos métodos de avaliagdo ambiental

456. A avaliacdo dos parametros ambientais tem por finalidade prever o processo de licenciamento
ambiental para o empreendimento e a proposicdo de medidas mitigadoras, de controle e gerenciamento
ambiental ou, quando pertinente, medidas compensatoérias a serem adotadas.

457. Apds a composicdo das conclusdes das andlises e proposicdo de solugdes do diagndstico da area
de interesse, serdo apresentadas estimativas de custos associados ao processo de licenciamento e as medidas
ambientais propostas que deverdo ser executadas pelo futuro arrendatdrio.

458. A analise deverd avaliar a drea do empreendimento, descrevendo a sua localidade e as
caracteristicas do entorno (zonas residenciais e ambientais), além do tipo de carga a ser movimentada.

459. O diagndstico dos passivos ambientais se baseara nas atividades previstas do terminal para
identificar os aspectos ambientais relevantes que possam gerar ou ter gerado passivos ambientais referentes a
necessidade de adequacdo ao cumprimento de obrigacdes legais ambientais, aos passivos relacionados as areas
contaminadas e inconformidades e as evidéncias ou indicacdo de conflitos existentes do referido terminal com o
entorno ou com a cidade.

460. Ainda, a partir de visitas técnicas a area e de analise de documentos e entrevistas, deverao ser
apresentados resultados para a identificagdo comprobatdria da existéncia de passivos ambientais declarados
para, apds, classificar as areas segundo a probabilidade de ocorréncia de passivos ambientais, definindo-se o
risco ambiental da area.

461. Para a padronizac¢do da classificacdo das areas, serdo consideradas as premissas apresentadas na
Decisdo da Diretoria da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) n°. 103/2007/C/E de 2007.
Devendo ser também observado a Resolugdo CONAMA n°. 420/2009, Norma ABNT/NBR n°. 15515-1/2007[10].

462. Fundamentando a andlise ambiental, serd verificada a necessidade de ac¢des para atender os
requisitos minimos relacionados a gestdo ambiental portudria por meio de planos e programas de cunho que
visam controlar os principais aspectos das atividades operacionais.

463. Deverao ser propostas algumas diretrizes para o processo de licenciamento ambiental futuro,
levando em consideracdo as caracteristicas do empreendimento. Além disso, serdo apresentadas estimativas de
prazos e custos para a viabilizacdo do projeto no processo de licenciamento e obtencdo das licencas e
autoriza¢des ambientais.

464. Importante destacar que, nas dreas sob a jurisdicdo da Companhia Docas do Para, o
licenciamento ambiental é de competéncia da SEMAS/PA. Assim sendo, esse érgdo devera permanecer a frente
do processo de licenciamento da darea, devendo ser consultado quanto aos estudos necessarios para o
prosseguimento do processo de licenciamento, seguindo as mesmas diretrizes e procedimentos para o
licenciamento da area.

XXI.2. Da identificagcdao de passivos ambientais

465. A partir das informacbes levantadas sobre as dreas BELO2A, BELO2B, BELO4, BELO8, BELO9 e
VDC12, ndo houve identificagdo comprobatéria da existéncia de passivos ambientais declarados. Na mesma
linha, o Relatério do Indice de Desempenho Ambiental — IDA da ANTAQ revela que ndo ha problemas

relacionados a passivos ambientais no ambito da Companhia Docas do Para, de maneira geral.
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466. Diante do cenario apresentado, faz-se necessario estabelecer um prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, contados da data de assuncdo a area, para que o futuro arrendatdrio identifigue os Passivos
Ambientais[11]ndo conhecidos e existentes até a data de celebracdo do contrato de arrendamento. Esses
deverdo de responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgao
ambiental em rela¢do ao passivo ndo conhecido.

XXII - DA CONCLUSAO

467. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do Programa Avancar Parcerias foi concebida
conforme um conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor
portuario, com foco na atragao de investimentos e melhorias nos portos e terminais portuarios brasileiros.

468. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, tendo havido acompanhamento por
parte do TCU referente a todos os procedimentos de elaboracdo dos estudos de viabilidade e editais de
licitagbes e contratos, dessa forma os estudos estdo APROVADOS para as fases seguintes que antecedem o
procedimento licitatério almejado para os terminais.

469. A consideracdo superior.

(assinado eletronicamente)
DISNEY BARROCA NETO
Coordenador-Geral de Modelagem de Outorgas - DOUP/SNP/MTPA

(assinado eletronicamente)
FABIO LAVOR TEIXEIRA
Gerente de Projetos - SFP/MTPA
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